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Hochschulen in Italien

1 Hochschulen in Italien — ein unbekanntes Terrain

Im Jahr 1988 hat das Bayerische Staatsinstitut fiir Hochschulforschung und Hochschul-
planung die erste Veroffentlichung in deutscher Sprache iiber das Hochschulwesen in
Italien vorgelegt (Berning, Ewald: Hochschulwesen im Vergleich. Italien - Bundesrepublik
Deutschland. Strukturen, Geschichte, aktuelle Entwicklungen. Miinchen 1988). Seitdem
sind im italienischen Bildungswesen viele Verdnderungen eingetreten, auch Verbesse-
rungen damals beklagter Zustande: Der Staat gewéhrt den Hochschulen eine umfassen-
de Autonomie; es gibt differenziertere Studienangebote; Lehre und Forschung werden
evaluiert; die internationalen Beziehungen sind dichter geworden. Andere gravierende
Schwierigkeiten fiir die Universitdten und ihre Studierenden bestehen weiterhin, darun-
ter: Mega-Hochschulen mit weit mehr als 100.000 Studierenden in den stidtischen Bal-
lungsrdumen, ein wenig differenzierter Zugang zum Studium, hohe Absenzen der Stu-
dierenden in den Lehrveranstaltungen, eine defizitare Hochschuldidaktik, geringe Absol-
ventenquoten von nur einem Drittel der Studienanfanger, eine hohe Arbeitslosigkeit
unter den Hochschulabsolventen.

Die europdischen Bildungsminister haben sich auf ihren Zusammenkiinften in Paris
(1998), Bologna (1999) und Prag (2001) fiir eine groBere Harmonisierung und Kompatibi-
litdt der Studienstrukturen in den Staaten Europas ausgesprochen. Dieser Prozess bedarf
der Bereitstellung und des Austausches fundierter Informationen uber die Bildungs- und
Hochschulsysteme in den Staaten Europas. Die vergleichende internationale Bildungsfor-
schung hat sich in zahllosen Arbeiten mit der Gegenliiberstellung nationaler Bildungs-
systeme befasst. Die Ergebnisse sind aber nur selten bis zu den Entscheidungstragern und
den Nutzern der verschiedenen Bildungseinrichtungen gelangt. So gibt es noch immer nur
sparliche Informationen in deutscher Sprache liber das Bildungswesen in Italien und in
Sonderheit tiber die dortigen Hochschulen und das Studium. Beitrdge in landeskundlichen
Bilichern sind meist sehr knapp, aus zweiter Hand und rasch veraltet. Der Studienfiihrer
Italien des Deutschen Akademischen Austauschdienstes oder das seit ldngerem nicht
mehr aktualisierte EU-Studentenhandbuch Studieren in Europa sind kurz gehalten und
beriicksichtigen im Wesentlichen die Informationsbediirfnisse von Studierenden, die nur
einen Teil ihres Studiums in Italien absolvieren mochten. Die wenigen ltalien-bezogenen
Aufsatze in internationalen Organen der Bildungsforschung behandeln nur ausgewéhlte
Aspekte der dortigen Hochschulentwicklung. Informationen italienischer Hochschulein-
richtungen im Internet sind nur auf Italienisch verfiigbar und sind daher den meisten
deutschen Interessenten zundchst nicht zugénglich. Eine Neufassung des oben genann-
ten Buches liber das Hochschulwesen in Italien von 1988 ist somit gerechtfertigt.
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Wie die erste Auflage erhebt auch diese aktualisierte nicht den Anspruch, einen umfas-
senden und systematischen Vergleich der Bildungssysteme in Italien und Deutschland zu
bieten. Die vergleichende Bildungsforschung ist sich seit langem der Grenzen der Erfas-
sung ihrer Gegenstande bewusst. Sie bewegt sich ,in einem Spannungsfeld zwischen un-
angemessener Reduktion der Entwicklungskomplexitat nationaler Bildungssysteme auf
vergleichbare Strukturelemente und detaillierter Untersuchung nationaler Spezifika, die
kaum geeignet sind, strukturelle Aquivalenz fiir einen Vergleich von Problemldsungen zu
erfassen.” (Diekmann 1970; Berning 1988, S. 6). Daneben ist aus pragmatischen Griinden
vor allzu raschen Vergleichsbemiihungen zu warnen. Die Intensivierung der europdi-
schen Beziehungen im Bildungswesen hat bisher trotz aller Deklarationen nur in Ansat-
zen zu einer Angleichung der Bildungsstrukturen gefiihrt. Die nationalen Traditionen und
Eigenheiten bewahren ihre Dynamik, obwohl sich der multinationale Austausch in Um-
fang und Qualitdt stark entwickelt hat. Erst der so genannte Bologna-Prozess, ausgeldst
durch die Beschliisse der Bildungsminister vor allem in Bologna 1999, eréffnet u.a. mit
der europaweiten Einflihrung von kompatiblen Bachelor- und Masterstudiengdngen
neue Perspektiven in Richtung einer begrenzten Harmonisierung.

Der internationale Austausch in Studium und Wissenschaft setzt fundierte Informatio-
nen liber die jeweiligen Partnerstaaten voraus. Sie geben Aufschluss iiber die Strukturen
und die quantitativen Dimensionen der Bildungssysteme. Sie sollen das Verstehen ande-
rer Wissenschaftskulturen ermdglichen und die Chance bieten, in Erfahrung zu bringen,
wie im jeweils anderen Staat Losungsmdglichkeiten fiir gesellschaftliche Bediirfnisse
aussehen konnen.

Die in Deutschland verfiigbaren Informationen und das konkrete Wissen liber das Bil-
dungs- und Hochschulwesen in ltalien entsprechen nicht dem Gewicht Italiens in den
europaischen Universitatstraditionen, den jahrhundertealten kulturellen Bindungen zwi-
schen beiden Landern sowie der Bedeutung der deutsch-italienischen politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen. Vielen Deutschen ist wegen der unzureichenden Beherr-
schung der italienischen Sprache der Zugang zu fundierten Informationen und Kennt-
nissen verschlossen. Dariiber hinaus wird die Leistungskraft des italienischen Bildungs-
und Hochschulwesens unterschatzt. Die staatlichen Einrichtungen in Italien stoBen im
Ausland oft auf ein unreflektiertes Misstrauen. Dies ist generell ebenso falsch wie die
globale Uberschitzung des anglo-amerikanischen Hochschulwesens, der man in
Deutschland allenthalben begegnet.
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Hochschulen und Wissenschaft haben iber Jahrhunderte dazu beigetragen, dass die
Einigung Europas in den gegenwartigen Jahrzehnten auf den Weg gekommen ist. Die
praktische Politik, gleich auf welchem Gebiet, ist von einem ausgeprdgten Bewusstsein
ihrer kulturellen Wurzeln abhdngig. Daneben sprechen wirtschafts- und europapoliti-
sche Griinde dafiir, dass man in Deutschland ebenso gut tiber Hochschulen und Wissen-
schaft in Italien informiert sein sollte wie liber andere europdische oder auBereuropdi-
sche Staaten. Italien gehort zu den bedeutendsten Handelspartnern Deutschlands. Im
Kontrast dazu ist der deutsch-italienische Austausch von Studierenden und Wissen-
schaftlern beispielsweise in den Wirtschaftswissenschaften geradezu unterentwickelt.
Die deutschen und italienischen Studierenden’, die am jeweiligen Partnerland interes-
siert sind, kommen immer noch vorrangig aus den Geistes-, Kultur- und Kunstwissen-
schaften. So wichtig es ist, diese Tradition zu pflegen: Es miissen intensivere Studien-
und Wissenschaftsbeziehungen in weiteren Bereichen hinzukommen, damit das akade-
mische Image Italiens aus deutscher Sicht nicht auf die klassischen Felder beschrankt
bleibt.

Seit Ende der 80er Jahre des letzten Jahrhunderts haben die Austauschprogramme der
Europdischen Union (ERASMUS, SOCRATES, LINGUA, COMETT) eine deutliche Zunah-
me des Studentenaustausches mit Italien bewirkt, wenngleich er weit hinter dem mit
Frankreich und GroBbritannien zuriickbleibt. Fundierte Informationen, Austauscherfah-
rungen und eine Werbung fiir die Verstdrkung der deutsch-italienischen Zusammen-
arbeit in Wissenschaft und Studium sollten die einseitige Orientierung der Studierenden
in die anglo-amerikanischen Staaten zugunsten der ndher liegenden europdischen
Nachbarn ergdnzen.

Zur Vertiefung der deutsch-italienischen Beziehungen in Studium und Wissenschaft
haben die Italienische Rektorenkonferenz (CRUI), die Hochschulrektorenkonferenz (HRK),
der Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) und die Universitat Trient im Mai
2002 die Einrichtung eines Deutsch-Italienischen Hochschulzentrums vereinbart. Das
Griindungsabkommen wurde wihrend eines DAAD-Alumniseminars (24.-26. Mai 2002)
in Rom unterzeichnet (vgl. Kapitel 6).

" Im gesamten Text sind mit grammatisch maskulinen Bezeichnungen wie Schiler, Abiturienten,
Studenten, Absolventen, Professoren in der Regel beide Geschlechter gemeint.
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2 Die Geschichte des Hochschulwesens in Italien

Fiir das Verstandnis des gegenwartigen italienischen Hochschulwesens ist ein Blick auf
die wichtigsten Stationen seiner Geschichte hilfreich. In den verschiedenen historischen
Epochen haben die Gesellschaft, deren fiihrende Gruppierungen sowie ihre geistigen und
politischen Fiihrer die Anforderungen an die Hohen Schulen (Universitaten), ihre Struk-
turen und den Rahmen fiir ihre Entfaltungsmdglichkeiten gepragt.

Die groBen Arbeiten zur Geschichte des Universitdts- und Hochschulwesens in Europa
wurden tberwiegend im ausgehenden 19. Jh. verfasst. In jlingerer Zeit hat vor allem die
europaische Einigung Studien zur weiteren Erforschung der Universitdtsgeschichte in
Europa angeregt. Obwohl ltalien als das Mutterland der Universitaten gilt, stammen die
meisten historischen Arbeiten von Nichtitalienern. Bis heute fehlt eine detaillierte sozi-
algeschichtliche Darstellung der Entstehung und der Entwicklung der italienischen Uni-
versitdten von italienischen Autoren. Zahlreiche kleinere Arbeiten zu einzelnen Univer-
sitdten oder zu ausgewahlten Aspekten der Entwicklung sind allenfalls Vorstudien. Die
Griindung und die Funktionen von Hochschulen in vorgegebenen gesellschaftlichen Kon-
texten und Machtkonstellationen sowie angesichts politischer und wirtschaftlicher
Interessen wurden erst in jlingerer Zeit ausdriicklich thematisiert (vgl. Prahl 1978, Nitsch
1973, Barbagli 1974; Riiegg 1993). Die Geschichte des akademischen Lehrens und Ler-
nens und ihr Wandel im Laufe der Jahrhunderte sind in den letzten Jahren verstarkt in
den Blick genommen worden (IWebler 1988).

2.1 Von der mittelalterlichen universitas magistrum et scholarum zur
staatlichen Universitat

Die Universitatsgriindungen in Italien und ihre weitere Geschichte hangen eng mit der
zunehmenden Bedeutung der italienischen Stidte seit dem 11. Jh. zusammen. In den
vorausgehenden Jahrhunderten hatten in ganz Europa vor allem geistliche Institutionen
das Schrift- und damit das Bildungsmonopol inne, die Kloster- und Kathedralschulen, die
muslimischen Medresen, spater auch die Synagogenschulen der jidischen Gemeinden.
Die Feudalherrscher bedienten sich dieser Schulen zur Heranbildung des erforderlichen
Personals fiir Schreib- und Verwaltungsdienste. Im Zuge politischer, wirtschaftlicher und
sozialer Wandlungen, die mit der verdnderten Machtkonstellation von Kirche, Feudal-
herren und Stadten einhergingen, erfolgte die Ausweitung der bisherigen Schulen zu
Universitédten, also zu Einrichtungen fiir die ganze Breite der Wissenschaften, oft liber
die Zwischenformen von Rechts- und Medizinschulen (wie in Bologna und Salerno).
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AnstoBe fiir diesen Umwandlungsprozess waren nach Prahl: eine Produktionsweise und
Herrschaftsorganisation, welche die Existenz einer privilegierten Intellektuellenschicht
zulieB; das Anwachsen des Bedarfs an qualifizierter geistiger Tatigkeit; die Herausbil-
dung spezialisierter Wissenschaftler- und Gelehrtenrollen; die Durchsetzung genossen-
schaftlicher und ziinftischer Organisationsformen; die Rezeption antiker und arabischer
Wissenschaften; die Schwachung klerikaler Wissens- und Glaubensmonopole (vgl. Prahl
1978, S. 46 f).

Die Konkurrenz zwischen Kaiser- bzw. Kénigtum und rivalisierendem Feudaladel sowie
die Ausweitung von Landwirtschaft, produzierendem Gewerbe und Handel starkten im
1. und 12. Jh. die Macht der Stddte. Die norditalienischen Stadte, an den Haupthan-
delswegen gelegen, profitierten besonders von diesen Verdnderungen. Ein selbstbewuss-
tes Bilirgertum entstand, organisierte sich in Gilden und betrieb die Ausweitung von
Macht, Einfluss und Reichtum zu Lasten von Kaiser und Papst. Politik, Handel und Ver-
waltung der Stidte erforderten Fihigkeiten, welche die traditionellen Schulen nicht
mehr vermitteln konnten. Der Bedarf an Menschen mit bis dahin kaum verbreiteten
Fahigkeiten wie Schreiben, Lesen, fremde Sprachen, Diplomatie- und Rechtskenntnisse,
Landerkunde usw. wuchs sprunghaft.

Die Universitdt Bologna ist die &lteste in Europa (seit 1088). Unter Historikern ist das ge-
naue Griindungsdatum allerdings umstritten (vgl. Clark 1977, S. 17; Prahl 1978, S. 57-60;
Sorbelli 1944). Im Jahr 1988 feierte sie unter Beteiligung von Hochschulen aus aller Welt
ihr 900jahriges Jubildaum, in dessen feierlichem Rahmen eine Magna Charta Universita-
tum unterzeichnet wurde. Vor der Errichtung der Universitat bestand in Bologna schon
eine beriihmte Rechtsschule, die Lehrer und Studenten von weither anzog. Es lag im
Interesse sowohl der Stadte als auch der Professorenschaft, die hdufig unsteten Studen-
ten an einen Ort zu binden. Mit der Ausweitung der Lehrangebote und der Mdglichkeit,
das Gelernte dann auch in einer Stadt oder deren Nadhe beruflich zu verwenden, bewar-
ben sich vermehrt einheimische Studenten. Die Reputation weit bekannter Professoren,
die viele Studenten anzuziehen vermochten, reichte den Stadten zur Ehre. Als Gegen-
leistung wurden die Universitaten und ihre Professoren von den Stadten unterhalten und
genossen zahlreiche verbriefte Privilegien (vgl. Prahl 1978, S. 60-61).

Ein wichtiges Strukturmerkmal flir den Bestand der Universitdten war ihre an die Tradi-
tion der Gilden und Ziinfte angelehnte Organisationsform (vgl. Clark 1977). Obwohl aus
den Bediirfnissen der Stadte entstanden und von ihnen finanziert, konnten die friihen
Universitdten dennoch ein relativ hohes Mal3 an Autonomie erringen. Durch Vertrdge
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und gegenseitige eidliche Verpflichtungen abgesichert erbrachten sie fiir die Stadte
Dienstleistungen in Ausbildung und Wissenschaft. Das machte sie weitgehend unab-
hdngig von Eingriffen stadtischer oder kirchlicher Autoritaten. Die Universitdten regel-
ten in eigener Verantwortung ihre Selbstverwaltung, die Ergdnzung der Professoren-
schaft, den Zustrom der Studenten, Disziplinarangelegenheiten sowie die Festlegung und
Kontrolle den Lehre. Die Studenten genossen vergleichbare Korporations- und Selbstver-
waltungsrechte. An einigen Universitdten besaBen sie sogar das Recht zur Wahl des Rek-
tors. Die Scholaren- und Doktorenkorporationen bildeten die ,universitas magistrum et
scholarum”. Neben der Professoren- und der Studentenschaft entwickelten sich als drit-
te Ebene der inneren Differenzierung der neuen Universitdten die wissenschaftlichen
Disziplinen (heute: Facher) artes liberales, Medizin, Rechtswissenschaften und Theologie.

Nach dem Vorbild von Bologna entstanden in Italien bald weitere Universitaten. Bis zum

Beginn des 15. Jh. waren es bereits zwanzig. Die folgende Tabelle zeigt die Griindungs-
daten einiger wichtiger Universitaten in Italien vom 12. bis zum 16. Jh.

Tabelle 1: Griindungsdaten friiher italienischer Universititen

11./12. Jh. 13. Jh. 14. Jh. 15./16. Jh.
1088 Bologna 1222 Padua 1303 Rom 1404 Turin
1175 Modena 1224 Neapel 1308 Perugia 1444 Catania
1246 Siena 1343 Pisa 1512 Parma
1349 Florenz 1540 Macerata
1361 Pavia 1548 Messina

1562 Sassari
Quelle: Clark 1977,S. 17

Der Stauferkaiser Friedrich . griindete 1224 eine Universitédt in Neapel. Cum grano salis
kann man sie als erste Staatsuniversitdt bezeichnen. Sie diente unmittelbar den Bediirfnis-
sen des kaiserlichen Hofes, war nicht genossenschaftlich organisiert und besal3 keine Auto-
nomie. Ahnlich gestaltet war die Universitat am papstlichen Hof, die Papst Innozenz IV.
im Jahr 1245 ins Leben rief. Sie entwickelte sich bald in Richtung der spateren Adels-
akademien und war ein Brennpunkt kulturellen Lebens. Sie versammelte wenige groBe
Geister und hatte keine Lehraufgaben. Ihre Basis waren das kulturelle Interesse und das
Mazenatentum einzelner Personen.
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Gemeinsame Merkmale der mittelalterlichen Universitaten, auch lber Italien hinaus,
waren die lateinische Unterrichtssprache, die Lehrformen der Vorlesung und der Dispu-
tation, das Zusammenleben von Studenten und Dozenten und die Gliederung nach Fa-
kultdten sowie landsmannschaftlichen Studenten- und Professorenkorporationen. Die
Universitaten wurden von einem Rektor geleitet, meist auf begrenzte Zeit gewahlt. Unter
den Professoren waren Geistliche und Laien. Viele Studenten verbrachten nur eine kurze
Zeit an den Universitdten und verlieBen sie oft ohne einen formellen Abschluss. Die aka-
demischen Grade des Baccalaureus, des Magister und des Lizentiaten waren Vorausset-
zung fiir und flieBender Ubergang in eine kiinftige Lehrtatigkeit. Die hochste akademi-
sche Wiirde des Doctor kam der Verleihung des Adelspradikats gleich und erdffnete
glanzende weltliche und geistliche Laufbahnen.

2.2 Von der Einigung Italiens im 19. Jh. bis 1945

Die Zahl der im Mittelalter und in der Renaissance in Italien gegriindeten Universitdten
veranderte sich bis zur Mitte des 19. Jhs. kaum. Die meisten von ihnen bestanden in
Norditalien und im nérdlichen Mittelitalien. In der siidlichen Landeshalfte gab es auf
dem Festland zunachst nur die Universitat Neapel. Die Bewohner des siiditalienischen
Stauferreiches und spater des Kénigreiches Neapel durften nur an dieser Universitat stu-
dieren. Nach dem Ende der Staufer (1268 Enthauptung Konradins) verdnderten sich die
Machtverhaltnisse im siidlichen Italien. Sardinien und Sizilien gehorten wechselnden
Machtbldocken an und waren nur kurze Zeit selbstdndig. Die Universitaten Catania, Mes-
sina (beide auf Sizilien) und Sassari (Sardinien) stammen aus dem 15. und 16. Jh. Erst in
der Zeit des Faschismus erhielt Stiditalien mit Bari (1924) eine weitere Universitit.

Die Geschichte der Universitaten in Italien vom 16. bis zum 19. Jh. ist nur diirftig belegt.
Der Bedeutungsverlust und Niedergang der Stddte seit der Renaissance blieb nicht ohne
Folgen fiir die Universitaten. Flirstenhduser und Kirche wurden die bestimmenden Kraf-
te in Italien. Adelshéfe und Péapste zogen Kiinstler und Wissenschaftler an. Sie griinde-
ten Akademien mit groBeren Freirdaumen fiir die wissenschaftliche und kiinstlerische
Tatigkeit, als die traditionellen Universitdten sie boten. Diese verloren ihren Rang an
Frankreich (Paris) und England (London). Sie waren geistig nicht mehr in der Lage, der
Fortentwicklung der Wissenschaften in Lehre und Forschung eine Heimat zu bieten. Vor
allem die aufkommenden Naturwissenschaften passten nicht in den Kanon der akade-
mischen Tradition und wurden iiberdies von der Kirche mit Skepsis und Ablehnung be-
trachtet. Die Akademien mit oft nur wenigen Kiinstlern und Wissenschaftlern liefen den
Universitaten den Rang ab. Sie wurden die Trager des geistigen Lebens, nicht nur in
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Italien. Die geistige Erstarrung der Universitaten fiihrte zu einem Riickgang der Studen-
tenzahlen. So hatte die Universitdt Bologna im 18. Jh. nur noch 300 Studenten, in ihrer
Bliitezeit waren es mehrere Tausend. Dariiber hinaus trug die Entstehung der National-
staaten in Europa dazu bei, dass Studenten zum Erwerb héherer Bildung immer seltener
ins Ausland gingen oder gehen durften. Auch die italienischen Universitaten unterlagen
nationalistischen Einschrankungen und verfielen zu einem betrachtlichen Teil der Pro-
vinzialitat.

Der Prozess der Einigung ltaliens (seit der nachnapoleonischen Zeit bis 1870) brachte
landesweite politische und soziale Umwalzungen mit sich. Wohl hatte der Wiener Kon-
gress (1815) die italienische Staatenvielfalt mit ihren konservativen Strukturen wieder-
hergestellt und Osterreich eine Vormachtstellung eingerdumt. Gleichzeitig gewann aber
eine liberale adelig-birgerliche Elite unter Einfluss franzdsischen Gedankenguts Einsicht
und Mut, Schritte zur Einigung der italienischen Nation zu unternehmen. Seit der Mitte
des 19. Jhs. konnte diese Bewegung im Risorgimento (Wiedererstehung, Wiedergeburt)
ihre Kraft entfalten. Giuseppe Mazzini, Giuseppe Garibaldi und Camillo Cavour waren
ihre bedeutendsten Persénlichkeiten. Ausgehend vom Konigreich Sardinien (seit 1815:
Piemont und Sardinien) wuchs das neue Italien. Es gewann 1859 die Lombardei, 1860
das Kénigreich beider Sizilien, den Kirchenstaat (auBer der Stadt Rom und Latium), das
GroBherzogtum Toskana sowie die Herzogtlimer Parma und Modena. 1866 kam Venetien
hinzu, 1870 Rom mit Latium. Das Haus Savoyen wurde die italienische Kénigs-Dynastie.
Von 1864 bis 1870 war Florenz die Hauptstadt, seitdem ist es Rom (vgl. Chiellino 1995).

Die Region Piemont, Motor im Einigungsprozess, hatte aus dem napoleonischen Frank-
reich die zentralistischen Macht- und Verwaltungsstrukturen libernommen. Graf Cavour
weitete die staatstragenden Einrichtungen und Entscheidungswege Piemonts auf den
neuen Einheitsstaat aus. Die zentralistische Regierung von oben durch die ,classe diri-
gente”, die adelig-biirgerliche Fiihrungsschicht, erledigte die anstehenden staatlichen
Aufgaben sehr effizient. In dieser Zeit wurzeln aber auch die sozialen Siinden der ein-
seitigen Bevorzugung und Forderung Norditaliens bei gleichzeitiger Vernachlassigung
des Siidens. Sie wirken bis heute nach, im Universititswesen bis in die 80er Jahre des
20. Jhs.

Die politische Einigung Italiens war eine groBe Herausforderung an das Bildungswesen.
Der neue Staat brauchte qualifizierte Mitarbeiter fiir Verwaltung, Justiz und Schulen.
Zwar war der Bildungsstand der flihrenden Schichten hoch, der der breiten Bevdlkerung
jedoch duBerst gering. Noch 1880 hatte Italien eine Analphabetenquote von fast 50 %
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gegeniiber Deutschland mit 1,5% oder Frankreich mit 14% (Barbagli 1974, S. 31). Die
fiihrenden Politiker erkannten, dass eine solide Schulbildung aller Biirger die unabding-
bare Grundlage fiir ein florierenden Staatswesen ist. Mit einem nach dem Bildungsmi-
nister Casati benannten Gesetz (Legge Casati) wurde 1859 die gebiihrenfreie Grund-
schule fiir alle Kinder eingefiihrt. Bis zur landesweiten Durchsetzung der allgemeinen
Schulpflicht dauerte es aber noch mehr als ein Jahrhundert.

Die Legge Casati wurde neben den Schulen auch fiir die Universitdten zum richtung-
weisenden Grundgesetz. Es blieb fast 70 Jahre bis 1923 in Kraft. Casati war von der
humboldt'schen Idee der Universitét inspiriert und beendete die Tradition der mittelal-
terlichen, Gberwiegend auf die kiinftige Berufstatigkeit ihrer Studenten ausgerichteten
Universitaten. Zwar der reinen Wissenschaft verpflichtet, libertrug die Legge Casati der
Universitdt dennoch Aufgaben, die dem Staat und der Gesellschaft unmittelbar von Nut-
zen sein sollten. ,Die Universitatsbildung hat das Ziel, die bereits mit guter Allgemein-
bildung versehenen Jugendlichen auf &ffentliche und private Laufbahnen vorzubereiten,
flir die sie einer besonders sorgfaltigen Vorbereitung bediirfen, und so in den verschie-
denen Bereichen des Staates die wissenschaftliche und gelehrte Kultur zu erhalten und
zu vermehren." (Art. 47; vgl. Bertin 1985, S. 26). Das Gesetz fiihrte folgende Strukturele-
mente in die Universitdten ein: die Freiheit von Forschung und Lehre, die Freiheit des
Lernens fiir die Studierenden im Rahmen vorgegebener Studienplane, eine allmahliche
Ausweitung des Fdcherangebotes entsprechend dem wissenschaftlichen und gesell-
schaftlichen Bedarf, die finanzielle und organisatorische Abhdngigkeit von der staat-
lichen Zentralgewalt.

Von der Griindung des Kdnigreiches Italien 1859 bis zum Beginn des Faschismus 1922
kamen zu den bestehenden Universitdten nur drei hinzu: die Technischen Hochschulen
(politecnici) in Turin (1859) und Mailand (1863) sowie die Universitit Venedig (1868).
Mit der Einrichtung der politecnici trug der Staat dem wachsenden Bedarf an technisch-
naturwissenschaftlich gebildeten Kraften Rechnung. In Norditalien, besonders in der
Lombardei, gab es bereits eine langere Tradition der Ingenieurausbildung, z.B. an der
Scuola di Applicazione per Ingegneri in Turin oder dem Regio Instituto Tecnico Superio-
re di Milano (vorher: Collegio degli Ingegneri di Milano aus dem Jahr 1563). Die indus-
trielle Entwicklung verlangte aber eine qualifiziertere Ausbildung auf wissenschaftli-
chem Niveau. Heute gibt es neben den Technischen Universitdten in Mailand und Turin
eine weitere in Bari. Allerdings haben viele andere Universitdten Technische Fakultaten.
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Die Riforma Gentile zu Beginn des Faschismus im Jahr 1923 bedeutete einen tiefen Ein-
schnitt in der Entwicklung des italienischen Bildungswesens. Sie tragt ihren Namen nach
dem Philosophen Giovanni Gentile, der 1922 bis 1924 Erziehungsminister war. Sie ver-
folgte vier Ziele: die Verbreitung der Idee des Faschismus zum Aufbau einer neuen Ge-
sellschaft, die Umpolung der Auseinandersetzung der sozialen Klassen in die faschisti-
sche Ideologie der nationalen Einheit, den Abbau der Uberproduktion akademisch gebil-
deter Arbeitskrafte sowie die politische Mobilisierung der Intellektuellen aus GroBbiir-
gertum und Mittelschicht (vgl. Barbagli 1974, S. 159). Inhaltlich brachte die Riforma Gen-
tile eine Stirkung des elitdren Elements in der héheren Bildung (nur die Besten sollten
die Universititen erreichen), die Einfiihrung von Selektionsschwellen in die Schulen zur
Reduzierung der Studienbewerber, Zulassungsbeschrdnkungen auch fiir die Héheren
Schulen sowie die Abschaffung der berufsbildenden Hoheren Technischen Schulen zur
Einddmmung des Zustroms zu den lberfiillten Ingenieurberufen. Die Folge war ein sehr
starker Riickgang der Studenten- und Absolventenzahlen (vgl. Barbagli 1974, S. 204). Die
Neugriindung der Universitaten Mailand (1923), Triest (1938) und Bari (1924) entsprang
den politischen Zielen des Faschismus. Mit der Universitat Triest sollte die Region Istrien
gestarkt und ein Signal fiir die Gebietsanspriiche nach Osten gesetzt werden. Stditalien
blieb (bis auf Bari) auch wihrend der Zeit des Faschismus vernachlissigt und ohne Uni-
versitdtsneugriindungen. Die Universitat Bari war ein Schritt zur Entwicklung des Siidens,
die der Universitdt Mailand ein Fanal fiir die Bastion der faschistischen Macht in der
Lombardei und zugleich eine Entlastung der alten Universitét Pavia. Eine bessere landes-
weite Verteilung der Hochschulen unter dem Aspekt der regionalen Entwicklung begann
erst in den 70er Jahren des 20. Jhs. Der Erziehungsminister Gentile trat 1924 zuriick. Er
wollte den Universitdten als elitdren Forschungs- und Ausbildungsanstalten durch Ge-
wiahrung einer begrenzten Autonomie (Lehr- und Forschungsfreiheit, staatliche Aner-
kennung aller erworbenen akademischen Grade) und durch neue didaktische AnstoBe
eine hohere Geltung verschaffen. Die Usurpation des Bildungswesens durch den Faschis-
mus verhinderte dies.

2.3 Das Hochschulwesen in der Italienischen Republik seit 1945

Nach dem Ende des 2. Weltkriegs ging es neben dem wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Wiederaufbau darum, das Bildungswesen wiederherzustellen. Die Universitdten
erhielten die Freiheiten und Rechte zurlick, die der Faschismus ihnen genommen hatte.
Eine grundsatzliche Neuorientierung wurde aber nicht ins Auge gefasst. Die Hochschu-
len lebten in den Strukturen, den Organisationsformen und dem Selbstbewusstsein der
vorfaschistischen Zeit wieder auf.
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Im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs seit den 60er Jahren wuchs in ltalien die
Nachfrage nach einer qualifizierten Schul- und Hochschulbildung. Die allgemeine Schul-
pflicht von acht Jahren konnte endlich realisiert werden. Regelpflichtschule war die
scuola media unica, eine Gesamtschule fiir die 6- bis14-jahrigen Kinder. Die Verbesse-
rung der sozialen und wirtschaftlichen Situation breiter Bevélkerungsschichten fiihrte
zu einem stdrkeren Zustrom zu den héheren Schulen und den Universitdten. Im Schul-
bereich verlagerte sich das Bildungsinteresse von den altsprachlichen Gymnasien (licei
classici), den traditionellen Zulieferern zu den Universitaten, auf die neusprachlich-
naturwissenschaftlichen héheren Schulen (licei linguistici) und auf die Vollzeitberufs-
schulen (istituti technici und istituti professionali). Der unter dem Faschismus elitér und
ideologisch reduzierte Hochschulzugang wurde weitestgehend liberalisiert. Ein fiinfjah-
riger erfolgreicher Besuch einer hdheren Schule im Anschluss an die Pflichtschule ver-
leiht die Studienberechtigung fiir alle Facher an einer Universitat (vgl. Kapitel 3). Die
Ausdehnung der Bildungsnachfrage fiinrte seit Ende der 60er Jahre zur Griindung zahl-
reicher neuer Universitdten. Neben dem starken Anwachsen der Schiiler- und Studen-
tenzahlen waren dafiir auch Aspekte der Regionalentwicklung und -politik von Bedeu-
tung. Heute ist Italien von einem dichten Netz von Hochschulstandorten liberzogen. Die
Entfernungen der Studierenden zu ihren Studienorten sind kurz. Die Stadte profitieren
von den neuen Hochschulen kulturell und wirtschaftlich und sehen in ihnen einen Zu-
gewinn an sozialem und nationalem Prestige (vgl. Kapitel 4.1).
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3 Gegenwartige Strukturen des italienischen Bildungswesens

Staat und Bildungswesen in Italien sind bis heute von der zentralistischen Tradition Pie-
monts als Keimzelle des neuen Staates ab der Mitte des 19. Jhs. geprdgt. Dem steht seit
dem 2. Weltkrieg die Demokratie der Italienischen Republik in einem stets schwierigen
politischen Gleichgewicht gegeniber. Seit ihrer Griindung im Jahr 1946 hat es mehr als
60 Regierungen gegeben; nur eine von ihnen war ldnger als drei Jahre im Amt. Zwar
zeigt Italien trotz der zahlreichen Regierungswechsel eine erstaunlich hohe gesell-
schaftliche Stabilitdt und erlebte in den vergangenen Jahrzehnten eine rasante wirt-
schaftliche Entwicklung, die es in die Gruppe der weltweit fiihrenden G 7-Staaten
brachte. Andererseits behindern standig wechselnde parlamentarische Gegebenheiten
und der Zwang zur Riicksichtnahme auf politische Koalitionen die Verwirklichung strin-
genter Entwicklungskonzepte, so auch fiir die Schulen und Hochschulen. Trotz allem
(oder gerade deswegen) zeigen die Italiener ein weithin bewundertes MaB an Flexibilitt,
Einfallsreichtum und Gemeinschaftssinn in der Verwirklichung persdnlicher, aber auch
gesellschaftlich bedeutsamer Vorhaben. ,Ebbene si muove - und sie (es) bewegt sich
doch” soll schon Galileo Galilei mit Blick auf Sonne und Planeten gegen die michtigen
Inquisitoren der Kirche bekraftigt haben.

Mit der Einigung Italiens im 19. Jh. libernahm der Staat das Monopol Gber Schulen und
Hochschulen. Fiir den Pflichtschulbereich war dies zunéchst begrenzt (ein Teil der Ele-
mentarschulbildung ist bis heute in privater, meistens kirchlicher Tragerschaft). Alle Uni-
versitdten wurden staatliche Einrichtungen fiir Ausbildung und Forschung, von der Zen-
tralregierung finanziert und verwaltet. Das fiir den gesamten Bildungsbereich zustandi-
ge Ministero della Pubblica Istruzione (Bildungsministerium) legte die Lehr- und Stu-
dienplane fest. Die Lehrer und die Professoren wurden Staatsbedienstete, die Univer-
sitaten in ihren Strukturen vereinheitlicht. Die mittelalterlichen akademischen Grade des
Baccalaureus, Magister und Doctor verschwanden und wurden durch einen einzigen
Universitatsabschluss ersetzt, die laurea. Mit ihr erhalten die Absolventen bis heute den
akademischen Grad des dottore bzw. der dottoressa.

Fiir Italiener, mit diesem monolithischen Universitdtssystem vertraut, mag die Vielfalt
des deutschen Bildungswesens in der Zustdndigkeit von 16 Bundesldndern uniiber-
schaubar sein. Sie haben es mit der Zentralverwaltung in Rom zu tun, deren Zugriff sie
trotz aller Bemiihungen um Dezentralisierung und mehr Autonomie fiir die Hochschulen
immer noch unterliegen.
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3.1 Das Schulwesen

In der Verfassung der Republik Italien von 1948 ist fiir alle Kinder der mindestens acht-
jahrige Besuch einer Pflichtschule festgelegt. Dies konnte jedoch erst mit der Errichtung
der scuola media unica (Gesamtschule) im Jahr 1962 landesweit realisiert werden. Die
Struktur des Schulwesens beruhte bis zum Jahr 2000 auf dem Rechtsstand des so ge-
nannten testo unico (Zusammenfassung) der Schulgesetze von 1994, dessen Einzelge-
setze oft Jahrzehnte alt waren. Die italienischen Kinder besuchten zunichst alle die
scuola elementare (Grundschule) mit den Jahrgangsstufen 1 bis 5 und danach die scuola
media unica mit den Jahrgangsstufen 6 bis 8. Beide Schulstufen wurden mit einem
staatlichen Zeugnis, der licenza elementare oder der licenza media, abgeschlossen.

3.1.1 Die Schulreform des Jahres 2000

Nach lange dauernden Reformbemiihungen wurde im Februar 2000 ein Rahmengesetz
zur Neuordnung der Schullaufbahnen verabschiedet (legge n. 30 ,10 febbraio 2000
.Legge-quadro in materia di riordino dei cicli dell'istruzione"). Es legt die Verldngerung
der Schulpflicht um zwei Jahre vom Beginn des sechsten bis zum Ende des 15. Lebens-
jahres fest. Darliber hinaus besteht die Pflicht, bis zum Beginn des 18. Lebensjahres zu-
satzliche Bildungsangebote wahrzunehmen. Nach 12 Jahren Schulbesuch kann die Stu-
dienberechtigung fiir die Universitdten erworben werden.

Erstmalig soll flaichendeckend eine dreijahrige Vorschule angeboten werden, die scuola
d'infanzia. Ihr Besuch ist freiwillig; sie gehdrt aber zum umfassenden Konzept der schu-
lischen Bildung bis zum 18. Lebensjahr. Die Pflichtschulzeit beginnt mit einer siebenjah-
rigen Einheitsschule, der scuola di base. Sie wird ohne weitere innere Differenzierung
von allen Kindern besucht und schlieBt mit einer Staatspriifung ab, die neben der Funk-
tion der Leistungsfeststellung auch die Aufgabe einer Orientierung fiir die weitere
Schullaufbahn hat.

Mit der achten Jahrgangsstufe beginnt die Sekundarschule, die scuola secondaria. Sie
dauert flinf Jahre und umfasst vier inhaltlich bestimmte Ausbildungsbereiche: die area
classico-umanistica, scientifica, tecnica e tecnologica sowie artistica € musicale. Hinter
diesen Bezeichnungen stehen die traditionellen Sekundarschultypen: liceo classico bzw.
linguistico (alt- und neusprachliche Gymnasien), liceo scientifico (mathematisch-natur-
wissenschaftliche Gymnasien), istituti tecnici und professionali (berufsbildende Schulen
in Vollzeitform) und die licei artistici bzw. scuole d'arte (Schulen fiir Bildende Kunst und
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Musik). Ein differenziertes duales System der Berufsausbildung wie in Deutschland gibt
es in Italien nur in sehr geringem Umfang. Die formalisierte berufliche Bildung findet
iberwiegend in Vollzeit-Sekundarschulen statt. Die bisher unterschiedlichen Schulen
des Sekundarbereichs heiBen kiinftig alle licei (Gymnasien). Die ersten beiden Jahre in
den Sekundarschulen sollen als Orientierungsstufe gestaltet werden, innerhalb derer ein
Wechsel in andere Schularten méglich ist. Nach Ablauf der zehnjdhrigen Schulpflicht
konnen die Jugendlichen die Schule verlassen und erhalten ein staatliches Zeugnis liber
ihre Schullaufbahn und die erreichten Leistungen. Die 12. Jahrgangsstufe schlieBt eben-
falls mit einer Staatspriifung ab (esame di stato), welche die Berechtigung zum Studium
an den Universitaten