Hochschule und Regionalentwicklung

Eine Untersuchung zum osterreichischen
Fachhochschulstandort Spittal an der Drau

Erich Leitner

Die 6sterreichische Hochschullandschaft wird sich in den kommenden
Jahren durch die Einrichtung von Fachhochschulen auffichern und
damit dem internationalen Trend der Diversifizierung der Hochschul-
systeme folgen. Der Aufbau ejnes Fachhochschulsystems vmschliefit
zentral auch die Frage nach der Verteilung der Standorte im Kontext
von Raumordnung und Regionalentwicklung.

Die vorliegende Arbeit, die auf einer umfassenderen Standortexpertise
basiert, mag als Beitrag der Hochschulplanung im Vorfeld hochschul-
politischer und regionalpolitischer Entscheidungen gelten. Ausgehend
von einer Kldrung der bildungspolitischen und gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen fiir die Errichtung von Fachhochschulen in Osterreich wer-
den die fiir die Standortentscheidung substanticllen Fragen der Raum-
ordnungs- und Regionalpolitik, der Bildungsnachfrage und des poten-
ticllen Studentenaufkommens sowie der regionalen Wirtschaftsstruktur
und des Arbeitsmarktes analysiert und einer zusammenfassenden Beur-
teilung unterzogen.

Beitrfige zur Hochschulforschung 2 - 1993
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1 Einfithrung

1.1 Die Avfgabenstellung

Die Republik Osterreich beabsichtigt, den Hochschulbereich, der gepenwir-
tig die Universitdten und Kunsthochschulen umfaBt, durch die Errichtung
von Fachhochschulen zu erweitern und zu diversifizieren. Bildungspolitische
Effektc wéiren in erster Linie eine zahlenméBige Entlastung der Universitéits-
studien und, bedingt durch die berufspraktische Orienticrung der Fachhoch-
schulstudienginge, eine stirkere Abstimmung von Bildungssystem und Be-
schiiftigungssystem. Die Schaffung von Studienmdéglichkeiten in Regionen,
dic bisher {iber keine Hochschule verfigen, wire zudem geeignet, vorhande-
ne Bildungspotentiale stirker auszuschopfen und deutliche Impulse (ir die
Regionalentwicklung zu geben.

Fachhochschulstudien sollen ab dem Wintersemester 1993/94 eingerichtet
werden. Ein Bundesgesetz liber Fachhochschulstudiengiinge liegt dem Natio-
nalrat der Republik Osterreich zur Beratung und BeschluBfassung vor.

In Osterrcich fallen Universitits- und Hochschulangelegenheiten in die
Kompetenz des Bundes. Die bildungsplanerischen Uberlegungen des Bundes
gliedern das Bundesgebiet (9 Bundeslinder mit insges. 7,8 Millionen Ein-
wohnern) unter den Aspekten von Anzahl und Streuung von Fach-
hochschulen in vier Regionen, ndmlich dic Region Ostosterreich (Nieder-
osterreich, Wien, Burgenland), die Region Oberdsterreich (Oberdsterreich),
dic Region Sudosterreich (Kérnten, Steiermark) und dic Region Westéoster-
reich (Salzburg, Tirol, Vorarlberg). In jeder dieser Regionen ist die Einrich-
tung von Fachhochschulen vorgesehen. Die Initiative zur Einrichtung von
Fachhochschuistudiengidngen muf} von potientiellen Trigern (Landern, Ge-
meinden, Betrieben, Privaten) ausgehen.

Es ist das Ziel der vorliegenden Untersuchung, die Eignung der Stadt Spittal
a.d. Drau als Hochschulstandort, entsprechend den fiir eine solche bildungs-
planerische Aufgabe geltenden wissenschaftlichen Methoden, herauszuarbei-
ten. Die Untersuchung bezieht sich nicht auf ¢ine vergleichende Bewertung
verschicdener Standorte und Regionen, sondern sucht, aufbauend auf dem
verfiigbaren Datenmaterial Gber die Ortliche und regionale Bevdlkerungs-
entwickiung und das Studentenpotential, iiber die Wirtschaft und den Ar-
beitsmarkt sowie iiber Standortcharakteristika der Stadt Spittal a.d. Drau zu
einer Beurteilung iber die Eignung dieser Stadt als Hochschulstandort zu
gelangen.
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1.2 Die Untersuchungskonzeption

Anders als im Pflichtschulbereich, wo Geburtenzahl und Schulpilicht einen
verbindlichen Rahmen fir die Errichtung und Ausstattung von Schulen
vorgeben, gibt ¢s fir den Hochschulbereich keinen allseits akzeptierten
Bezugsrahmen fiir die Erhebung des Bedarfs von Hochschulen und Studien-
plitzen. Aus den diversen wissenschaftlichen Veroffentlichungen, Stellung-
nahmen, Gutachten und Denkschriften iiber Fachhochschulen lassen sich
jedoch Einflufifaktoren ableiten, die fir die Auswahl von Hochschulstand-
orten von Belang sind. Dicse Faktoren sind insbesondere:

- Bildungsnachfrage und potentielles Studentenaufkommen (GroBe des
Einzugsbereiches, demographische Entwicklung, vorgelagerte Bildungs-
stufen, Bildungsbeteiligung der Bevolkerung)

- Wirtschaftsstruktur und Asbeitsmarkt (Entwicklung der Wirtschafts-
struktur und der Beschiftigtenstruktur im Einzugsbereich, Arbeitsmarki-
prognose)

- Standortmerkmale (Bevolkerung, Wohnen, Verkehrsanbindung, Bildung,
Soziales und Gesundheit, Einkaufsmoglichkeiten, Kultur, Freizeit und
Sport)

- Regionalisierung (dic Bedeutung von Bildungsinvestionen - und Bil-
dungscinrichtungen fiir die Entwicklung einer Region)

Die genannten Faktorenbiindel, die in der Fachliteratur zur Bildungsplanung
als wesentliche Bezugspunkte der Konzeption von Fachhochschulen identifi-
ziert sind, bilden auch im vorliegenden Fall den theoretischen Raster des
Untersuchungsprozesses. Wihrend die Faktoren "Bildungsnachfrage und
potentielles Studentenautkommen®, "Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt"
und "Merkmale des Standortes” der Gruppe der sogenannten "objektiven"
bzw. "technischen” Standortfakioren zuzurcchnen sind, das heifit, dab sie
datenmalfig faffbar bzw. prognostizierbar sind, ist der Faktor "Regionalisic-
rung" als sogenannter "Uberlagerungsfaktor” definiert (vgl. Fachhochschul-
standorte in Bayern, 1975, Bd. 1, 8. 5 ff). Ein Uberlagerungsfaktor entzicht
sich weithin der empirisch abgesicherten Analyse, er umschlicit Momente
der bildungspolitischen Intention und der politischen Entscheidung (vgl.
ebd.).

Der Fakior Regionalisierung, obwohi als politischer Faktor za werten, ist ¢in

konstitutiver Teil der Standortiiberlegungen und der tetztendlichen Standort-
entscheidungen. Die Kombination von sogenannten "technischen Faktoren”
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und "Uhcrlagcrungsfaklor" stellt sicher, daf} nicht linear ein Nachfrageansatz
(Studienplatznachfrage, Arbeitskrificbedarf) bemiiht wird, sondern zugleich
cin Angebotsansatz (Studienplitze, Absolventen, Know How) mit scinen
Auswirkungen fiir die Regionalentwicklung angesprochen wird.

Der Aufbau der vorliegenden Untersuchung setzt bei ciner Beschreibung der
politisch-rechtlichen Grundlagen fiir die Errichtung einer Fachhochschule
an, analysiert die raumordnungspolitischen und bildungsplanerischen Im-
plikationen der Regionalisierung mit besonderer Berticksichtigung des Hoch-
schulsystems und behandelt im Anschiuf} daran die sogenannten technischen
Faktoren, namlich die Bildungsnachfrage und das potentielle Studentenauf-
kommen, dic Wirtschaftsstruktur und den Arbeitsmarkt.

Die Analyse der Merkmale des Standortes (die die historische Entwicklung
der Stadt Spittal an der Drau, das Wohnraumangebot, dic Verkehrsanbin-
dung, die Bildungsinfrastruktur auf allen Ebenen, Soziales und Gesundheit
sowie Kultur, Freizeit und Sport umfaft) ist aus Platzgriinden nicht in diese
Veroffentlichung aufgenommen. Die gesamte Expertise kann auf Anfrage
jedoch gerne zugemittelt werden.

1.3 Programme, Pline und Gesetze des Bundes

Seit Mitte der sechziger Jahre hat sich die européische Hochschullandschaft
signifikant verdndert. Herausragende Phidnomene dieser Veridnderung waren
ein exorbitanter Anstieg der Studentenzahlen, die Erweiterung und Neuglie-
derung der Studienangebote sowic dic Schaffung neuer Universititen, Die
Hochschulsysteme in den meisten Lindern waren in den letzten beiden
Jahrzehnten einem Prozel der Differenzierung und Diversifizierung unter-
worfen. Den starksten Anteil an neugeschaffenen Studienrichtungen hatten
die auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes abgestimmten Fachhochschul-
studien (vgl. Gellert, 1991 und Gellert 1993).

Osterreich hat die Idee der funktionalen und institutionellen Diversifizierung
des Hochschulsystems erst am Beginn der neunziger Jahre aufgegriffen und
verfolgt mit der intendierten Einrichtung von Fachhochschulstudiengiingen
folgende Zicle:

- Die Anpassung des dsterreichischen berufshildenden Bildungswesens an
den curopéischen Standard (EG-Konformitéit der Diplome)

- Entlastung und Ergédnzung der Universitidten
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- Schaffung von Stétten der Aus- und Weiterbildung

- Verbesserung der Durchlissigkeit des Bildungssystems bis zur Hoch-
schule fiir Absclventen des dualen Bildungsweges (mit entsprechender
Zusatzqualifikation) (vgl. Vorblatt zum Bundesgesetz liber Fachhoch-
schul-Studienginge, 1992, S.1).

Die Einrichtung von Fachhochschulstudiengiingen fillt in Osterreich in die
Kompetenz des Bundes und ist administrativ zugleich beim Bundesministeri-
um fiir Wissenschaft und Forschung und beim Bundesministerium {iir Unter-
richt und Kunst angesiedell.

Im vorliegenden Entwurf cines "Bundesgesetzes iiber Fachhochschul- Stu-
dienginge (FHStG)" wird die Rolle des Bundes insbesondere konzentriert
auf die Regetung, Kontrolle und Anerkennung der Bedingungen und Ver-
fahren, unter denen Fachhochschulstudienginge angeboten werden knnen.
Als Kontrollorgan ist ein vom Bund einzurichtender Fachhochschulrat vor-
geschen, der iber Antréige von potentiellen Erhaltern tiber die Einrichtung
und Anerkennung von Fachhochschulstudiengéinge entscheidet, die Studien
beobachtet und mit dem Ziel einer kontinuierlichen Qualitdtssicherung
evaluiert.

Zicle und leitende Grundsétze von Fachhochschul-Studiengidngen sind:
"1. Die Gewihrleistung einer praxisbezogenen Ausbildung auf Hochschulni-
veau;

2. die Vermittlung der Fihigkeit, die Aufgaben des jeweiligen Berufsfeldes
am Stand der Wissenschaft und den Anforderungen der Praxis entspre-
chend zu 1gsen;

3. die Forderung der Durchlissigkeit des Bildungssystems und der berufli-
chen Flexibilitdt der Absolventen." (Bundesgesetz iiber Fachhochschul-

Studiengéinge (FHS1G), Entwurf, Wien 1993, § 3 Abs. 1).

Das Recht zur Aufnahme des Studiums an einer Fachhochschule ist nicht
allein an den Erwerb c¢ines Reifeprifungszeugnisses oder einer Studienbe-
rechtigungspriffung gekniipft. Auch die "cinschldgige berufliche Qualifika-
tion" (¢bd., § 4 Abs. 2) schafft dic Zugangsvoraussetzung zum Fachhoch-
schulstudium. Die dem Gesetzentwurfl anliegenden "Erlduterungen” filhren
aus, daBl im Fachhochschulbereich neben Reifepriifung und Studienberechti-
gungspriifung "dezentral weitere Zugangsformen entwickelt werden" kdnnen,
(Erliduterungen zu § 4 des Bundesgesetzes iiber Fachhochschul-Studiengin-
ge). Besondere Zielgruppen dieser Zugangsformen wiren die "Absolventen
des dualen Systems und mittierer berufsbildender Schulen sowie Berufstitige,
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fiir die ¢in Fachhochschulstudium cine Weiterbildungsaktivitdt darstellt”
(ebd.}.

In diesen Bestimmungen licgen wesentliche Festlegungen in bezug auf das
potenticlle Studentenaufkommen fiir eine Fachhochschule. Mogliche Stu-
dienplatzbewerber rekrutieren sich demzufolge nicht allein aus der Gruppe
der Maturanten, sondern "dezentral®, ¢.h. entsprechend den speziell zu defi-
nierenden Bedingungen und Anforderungen eines jeden Fachhochschulstu-
dienganges, konnen Personen mit facheinschldgiger Vorbildung und Berufs-
erfahrung zum Studium, das fiir sic cben eine "Weiterbildungsaktivitat®
darstellt, zugelassen werden,

Der Kreis moglicher Studienplatzwerber umfafit demzufolge Maturanten,
Studierwillige ohne Reifepriifung, dic sich ciner Studienberechtigungspriifung
unterzichen wollen, und facheinschldgig Vorgebildetete mit oder ohne Reife-
priifung.
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2 Regionalisierung

21 Raumordnung vnd Bildungsplanung

Hs sollte das Bestreben der Bildungsplanung in jedem demokratischen
Staatswesen sein, das regionale und soziale Bildungsgefille zwischen den
Zentren und den peripheren Regionen abzubauen und allen Menschen in
allen Landesteilen vergleichbare Lebenschancen zu erdffnen. Die Lenkung
von Bildungsinvestitionen ist ein Instrument erster Wahl zur Forderung der
regionalen Entwicklung und schafft letztendlich die Voraussetzung fir eine
wirlschaftlich, sozial und kulturell ausgewogene Entfaltung aller Regionen.
Die bildungspolitische Leitidee dezentraler Bildungsinvestitionen ist in
Osterreich seit den sechziger Jahren vorwiegend im Bereich des hiheren
Schulwesens erfolgreich umgesetzt worden.

Die tsterreichische Raumordnungspolitik hat sich in der Frage der Errich-
tung von Hochschulen fiir dic Dezentralisierung ausgesprochen und dieses
bildungspolitische Ziel wie folgt begriindet:

“Die Gritndung sowie der Ausbau von Hochschulen und anderen
héheren Bildungsinstitutionen ist von gréfter Bedeutung fiir die
Schaffung gleicher Bildungschancen im gesamten Bundesgebiet. Die
dsterreichische Regionalpolitik mifit deshalb der Dezentralisicrung
hoherer Bildungsinstitutionen besondere Bedeutung bei. Dariiber-
hinaus ist die dezentrale Lage der Hochschulen ein schr gewichtiges
Instrument fiir die Schaffung und Erhaltung einer ausgeglichenen
Sicdlungsstruktur in Osterreich” (Regionalpolitik in Osterreich,
1973, 5. 79).

Das osterreichische Raumordnungskonzept definiert fir die Entwicklung des
Bildungssektors folgende Zicle:

"1. Im Bildungswesen soll insgesamt die Gleichwertigkeit der Bil-
dungschancen auch in regionaler Hinsicht angestrebt werden, ins-
besondere bei der Organisation des mittleren und héheren Schulwe-
sens.

2. Das Bildungsangebot in den lindlichen Rdumen soll insbesondere
hinsichtlich der Berufsausbildung, den jewciligen regionalen wirt-
schaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten stédrker angepait werden"
(Osterreichisches Raumordnungskonzept, T.1, 1981, S. 31).
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Insbesondere fiir die auf Berufsausbildung auf wissenschaflichem Niveau
zielenden Fachhochschulstudiengange ist der Konnex zwischen Qualifikation
und Regionalenwwicklung cin auficrordentlich enger.

Im vorliegenden Kapitel der Untersuchung tiber dic Eignung der Stadt Spit-
tala.d. Drau als Hochschulstandort wird der Uberlagerungsfakior "Regionali-
sierung" unter zwei Aspekten behandelt. Dicse sind:

- Die Bedeutung der Qualifikation fiir die Regionalentwicklung und

- die Auswirkungen von Fachhochschulen auf die Regionalentwicklung.

2.2 Bildung und Regionalentwicklung

Gesellschafissystem, Wirtschaftssystem und Bildungssystem stehen in einem
engen wechselseitigen Beziehungsverhélinis. Die Entwicklung der letzten
Jahrzehnte im Schnittpunkt von Bildungssystem und Beschiftigungssystem
hat gezeigt, daf} eine wachsende individuelle Nachfrage nach hoherer Bildung
mit einem zunchmenden Qualifikationshedarfl im Beschiftigungssystem
korrespondiert, wenngleich branchenspezifisch und regional immer wicder
Inkongruenzen auftreten. Tendenziell lassen die Arbeitsmirkte erkennen,
daB die Nachfrage nach Hochschulabsolventen mit dem technischen und
technologischen Fortschritt in allen Wirtschaftsbereichen untrennbar ver-
kniipft ist,

Hohere Qualifikationen schaffen fur den einzelnen neue und verbesserte
Berufs- und Karricrechancen, decken zugleich den steigenden Bedarf der
Wirtschaft nach héherqualifizierten Arbeitskréften und sind geeignet, die
Qualitédt und technologische Effizienz der industriellen und gewerblichen
Produktion und der Dienstleistungen nachhaltig zu verbessern. Zugleich
sichern und schaffen sie Arbeitsplitze durch Stimulierung der Nachfrage
nach Giitern und Dienstleistungen,

Obwohl die Lenkung des Hochschulsystems Angelegenheit des Bundes ist,
wirkt die Theorie der eigenstéindigen Regionalentwicklung in den Fragen-
komplex der Bildungsinvestitionen fiir Fachhochschulen hinein. Entspre-
chend der Theorie von der eigenstéindigen Regionalentwicklung ist jede
Region selbsténdig handelndes Subjekt im Erkennen und Niitzen ihrer Po-
tentiale und in der Aktivierung ihrer Ressourcen. Die Lenkung des Mittel-
einsatzes konzentriert sich dabei auf dic Férderung ciner humankapitalorien-
tierten Infrastruktur. Humankapital, also die Zahl und Struktur der verfiig-
baren Berufsqualifikationen, ist die erste Voraussetzung fir Innovationen auf
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wirtschaftlichem, technischem und politisch-sozialem Gebiet. Innerhalb des
Konzeptes der eigenstandigen Regionalentwicklung sind die Orte, an denen
berufliche Qualifikationen erworben und nachgelragt werden, von besonderer
Bedeutung,

Die osterreichische Bundesregierung hat im Rahmen des regionalpolitischen
Denkansatzes ein Konzept zum industricllen Strukturwandel vorgelegt und
darin die Bedeutung von Qualifikationselementen und Investitionen in For-
schung und Entwicklung fiir die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit und
der Innovationskraft bestehender Betriebe und fur die Férderung von Be-
tricbsgriindungen hervorgehoben (vgl. Industrieller Strukturwandel und
Regionalpolitik, 1988).

Jeder qualitative Schub in der Regionalentwicklung ist jedoch verbunden mit
einem Qualifikationsbegriff, der nicht nur berufsspezifisches Wissen und
Fachkenntnisse, sondern auch Komponenten umfafit, die zur Personlichkeits-
bildung des Menschen beitragen. Kulturelle Sensibilitdt und BewuBtsein,
Offenheit im dkonomischen und politischen Beratungs- und Entscheidungs-
prozef} sind 2.B. qualitative Komponenten eines regionalpolitischen Entwick-
lungsansatzes, Di¢ Formulierung und Realisicrung eines Bildungsauftrages
sollte auch fiir Fachhochschulstudiengéinge diese Uberlegungen umschlieRen.
Die rechtliche Moglichkeit ist durch die im Gesetz vorgesehene "dezentrale"
Erstellung von Studienpldnen gegeben.



2.3 Fachhochschule und Regionalentwicklung

Die Entscheidung zur Errichtung einer Fachhochschule ist in ciner moder-
nen Industricgesellschaft eine Investitionsmafinahme erster Wahl, um die
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung einer Region zu fordern.
Fachhochschulen sind mit dem sic umgebenden Umfeld wesentlich enger
verwoben als Universititen. Henri Adler spricht im Zusammenhang mit der
Einrichtung von Fachhochschulen in den neuen deufschen Bundeslindern
richtigerweise von der "raumwirksamen Funktion von Hochschulen" (Adler,
1992, 8. 384), Der Wissenschaftsrat der Bundesrepublik Deutschland hat in
den "Empfehiungen zur Entwicklung von Fachhochschulen in den 90er
Jahren" (Kdln 1991) die Verwobenheit zwischen Fachhochschule und Region
wie folgt umschrieben:

"Die Fachhochschulen sind mit ihren Studiengidngen vielfach auf
den regionalen Arbeitsmarkt und mit ihren Forschungs-, Entwick-
lungs- und Technologietransfer- sowie Weiterbildungsaufgaben auf
die Wirtschaft ihrer Region ausgerichtet. Fiir diesen Hochschultyp
ist di¢ Orientierung an den Bediirfnissen der Region von grofierer
Bedeutung als fir die Universitdten. [...] Die regionale Ausrichtung
der Fachhochschulen ist ein Vorteil, weil dadurch die fir die Auf-
gaben der Fachhochschulen notwendige Orientierung an Problemen
und Anforderungen der beruflichen Praxis und dic Verbindungen
der Lernorte Hochschule und Betrieb erleichtert werden” (Wissen-
schaftsrat, 1991, S, 72).

Dariiberhinaus sind von der Einrichtung einer Fachhochschule in einer
Region, die vordem iiber keine Hochschuleinrichtung verfiigte, folgende
positive Auswirkungen zu erwarten:

- verbesseries Ausschopfen regionaler Bildungsreserven

- Stimulierung der Bildungsnachfrage

- Verringerung der Abwanderung aus dem lindlichen Raum

- Verbesserung der Berufschancen durch bessere Ausbildung

- verbesserle Moglichkeit der Gewinnung qualifizierter Arbeitskrifle

im Hindlichen Raum und damit giinstigere Voraussetzungen fir be-
triebliche Investitionsentscheidungen
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- Stabilisierung und Ausbau der wissenschaftlich- technologischen
Infrastruktur einer Region

- Betriebsgriindungen im Umfeld der Fachhochschule, ein Hochschul-
standort ist auch e¢in hochwertiger Betricbsstandort

- Abbau von Innovationsdefiziten durch Kooperation zwischen Wirt-
schaft und Hochschule in Forschung und Entwicklung

- Herstellung iiberregionaler und internationaler Bezichungen der
regionalen Belricbe und Dienstleistungscinrichtungen iiber die wis-
senschaftlichen Kontakte der Fachhochschule

- Entstehung qualifizierter Weiterbildungsangebote {ir die innerbe-
tricbliche Aus- und Weiterbildung

- Belebung der kulturellen Vitalitit des Standortes und seines Um-
feldes.

24 Die Region Spittal a.d, Drau

Beziiglich des Regionsbegriffes besteht in der Bildungsplanung keine aliseits
akzeptierte Auffassung. Die Entscheidung fiir cine Region umschlieBt immer
die Frage nach ihrer rdumlichen Abgrenzung. In der Raumplanung orientiert
sich der Regionsbegriff entweder an politisch- administrativen Einheiten wie
Lindern oder Bezirken oder er erfaBt geographische Riume, deren Grofe
regionale Beziige sinnféllig werden lassen und die ausgeglichene Lebens- und
Arbeitsverhiltnisse aufweisen.

In der Hochschulplanung sind zudem signifikante GroBen der Definition
ciner Region:

- der Einzugsbereich, aus dem die iiberwiegende Anzahl der Studicren-
den einer Hochschule kommi sowie

- der Arbeitsmarkt (in seiner rdumlichen Erstreckung), der die iiber-
wicgende Anzahl der Absolventen einer Hochschule aufnimmt.
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Karte 1: Der "theoretische" Einzugsbereich des FH-Standortes
Spittal a. d, Drau (60 km Lufuinie)
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Der regionale Einzugsbereich eines Fachhochschulstandortes umfaBt also
den Raum, aus dem die iiberwiegende Anzahl der Studierenden kommt und
aus dem innerhalb etwa einer Stunde Wegzeit dic Hochschule zu errcichen
ist. Dieser Raum kann einen Umkreis von etwa 80 Kilometern Wegstrecke
umfassen, was einer Luftlinie von bis zu 60 Kilometern entsprechen kann.

Innerhalb dieser Distanz sind auch dic Voraussetzungen fir eine engere
Kooperation zwischen Hochschule und Wirtschaft (Praxissemester der Stu-
dierenden, Diplomarbeiten im Zusammenhang mit Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekten der Wirtschaft, konsultative T4tigkeit der Hochschulleh-
rer in Betrieben, Anstellung von Hochschulabsolventen, Wissenstransfer
zwischen betrieblicher Forschung und Hochschulforschung) als géinstig zu
bezeichnen.

Der Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau umfafit
theoretisch, unter Zugrundelegung eines Umkreises von 60 Kilometern
Luftlinie, wie dies Karte 1 zeigt, die Kédrntner politischen Bezirke Spittal a.d.
Drau, Hermagor, Villach Stadt, Villach Land und Feldkirchen sowic Teile
der Bezirke Klagenfurt Land, Klagenfurt Stadt und St. Veit, den Salzburger
Bezirk Tamsweg und einen Teil des Salzburger Bezirkes St. Johann im Pon-
gau, einen kleinen Teil des steierméirkischen Bezirkes Murau, einen Teil des
Tiroler Bezirkes Lienz (Osttirol) sowie Randgebicte Italiens (Friaul - Julisch
Venetien) und Sloweniens.

Der "theoretische" Einzugsbereich erfdhrt in der Realitdt aber zumindest
folgende Begrenzungen:

- Politische Begrenzungen: $taatsgrenzen sind immer auch Bildungsgren-
zen. Studierende aus ltalien und Slowenien werden den Fachhochschul-
standort Spittal a.d. Drau nur in Einzelfiflen, wie z.B. beim Vorhanden-
sein entsprechender Sprachkenntnisse, annchmen. Hingegen ist nicht
auszuschlicfen, daB fiir Studieninteressenten aus dem Siidtiroler Puiter-
tal Spittat a.d. Drau ein attraktiver Standort sein dirfte.

- Geographische Begrenzungen: Gebirgsziige, wie z.B. der Hauptkamm
der Hohen Tauern, bilden eine Mobilitdisbarriere. Trotz guter Bahn-
bzw. Stralienverbindungen in die am Nordabhang des Alpenhauptkam-
mes gelegenen Salzburger Bezirke Tamsweg und St. Johann im Pongau
ist von dort nicht mit einem nennenswerten Zuzug von Studierenden zu
rechnen. Noch mehr gilt dies fiir den steicrmérkischen Bezirk Murau,

- Mentalititsmiflige Begrenzungen: Das Mobilitdtsverhalten von Studie-
renden ist auch beeinflufit von der Akzeptanz cines Standortes innerhalb
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eines bestimmten sinnstiftenden geographischen Raumes. So kann, trotz
geographischer Barrieren, davon ausgegangen werden, daB Studierende
aus dem Oberkirniner Bezirk Hermagor den Oberkérntner Fachhoch-
schulstandort Spittal a.d. Drau annchmen. Bewohner des Bezirkes Feld-
kirchen hingegen sind in ihren wirtschaftlichen, administrativen und
verkehrsméBigen Aktivitdten vornehmlich auf die Landeshauptstadt
Klagenfurt hin orientiert. Dasselbe ist fiir die Bezirke Klagenfurt Stadt
und Klagenfurt Land anzunehmen. Der Fachhochschulstandort Spittal
a.d. Drau durfte also Studierende aus diesen Bezirken nur cingeschrinkt
ansprechen,

Erreichbarkeit anderer Hochschulen: Studierwillige, die im mittelbaren
Einzugsbereich der Universitat fir Bildungswissenschaften Klagenfurt
Ieben, diirften in viclen Fillen einem Universitdtsstudium gegeniiber
einem Studivm an einer Fachhochschule den Vorzug geben und zwar
zum Teil auch unabhiingig von den angebotenen Fachrichtungen, wenn
die Errcichbarkeit der Institution cine wesentlich ginstigere ist. Ein
Sonderfall in den Regionaliiberlegungen ist der ebenfalls siidlich des
Alpenhauptkammes gelegene Osttiroler Bezirk Lienz, der zwar nur zum
Teil innerhalb der vertretbaren Wegsirecke zum Fachhochschulstandort
Spittal a.d. Drau liegt, von dem aus jedoch jeder Standort in der Region
Westosterreich schwieriger zu erreichen ist als der Standort Spittal a.d.
Drau. Im Falle Osttirols ist davon auszugehen, daB die iiberwicgende
Zahl jener, die an ciner Fachhochschule studieren wollen, den Standort
Spittal a.d. Drau wiihlen wird.

Unter Beriicksichtigung dieser Kriterien ist unter dem Terminus "Einzugs-
bereich des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau" eine Region zu ver-
stehen, die die politischen Bezirke Hermagor, Spittal an der Drau, Villach
Land, Villach Stadt (alle Kirnten) und Lienz (Tirol) umnfaft.
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3 Bildungsnachfrage und potentielles Studentenanfkommen

3.1 Grundsiitzliche Uberlegungen

An ciner Fachhochschule - vorausgesetzt es gibt ein flichendeckendes Netz
derartiger Hochschuleinrichtungen verteilt iiber das ganze Bundesgebiet -
rekrutieren sich ca. 80 Prozent des Studentenaufkommens aus einem rdumli-
chen Umfeld von etwa einer Stunde Wegzeit zur Hochschule. Beobachtun-
gen des Wanderungsverhaltens der Studenten zeigen eine deutliche Neigung
zur Wahl der dem Wohnort nichstlicgenden Studienmoglichkeit.

Ein geniigend groBes Studentenaufkommen aus dem regionalen Einzugs-
bereich stellt sicher, daB eine newe Fachhochschule innerhalb einer vertrel-
baren Zeit die notwendige Grofe und Lebensfihigkeit erreicht.

Als Grofie fiir eine Fachhochschule mittlerer Auslegung (drei Studienrich-
tungen mit zusdtzlichen Spezialisierungsmaglichkeiten) ist eine Zahl von
etwa 1000 Studierenden zu veranschlagen, die bei einer Studiendauer der
Fachhochschulstudiengéinge zwischen sechs und zehn Semestern innerhalb
von acht Semestern, also von vier Jahren, erreicht werden sollte (vgl. Wis-
senschaftsrat 1991, S. 74). Erst ab einer Horerzahl von etwa 1000 Studic-
renden besteht eine vertretbare Relation zwischen dem zu titigenden Auf-
wand (Réume, Ausstattung, Lehrpersonal, Bibliothek etc.) und der Nutzung,
800 von diesen 1000 Studierenden, das sind 200 Studienanfinger pro Jahr,
miifften aus dem Einzugsbereich des Standortes kommen, Zwanzig Prozent,
das sind bei 1000 veranschlagten Studicrenden 200, kimen von auBerhalb des
regionalen Einzugsbereiches.

Die vorliegende Expertise steht somit vor den Fragen,

- das potentielle Studentenaufkommen der Einzugsregion des Fachhoch-
schulstandortes Spittal a.d. Drau zu erfassen, und

- die Interpretation des Datenmateriales in Richtung auf eine Klidrung des
Sachverhalts zu fithren, ob dic Anzahl von 800 Studierenden aus dicser
Region geschopft werden kann.

Fir die Aufnahme eines Studiums an einer Fachhochschule sind in Oster-

reich drei verschiedene Wege des Erwerbs der Studienberechtigung vorgese-
hen und zwar
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- die Matura
- die Studienberechtigungspriifung und
- die facheinschligige Vorbildung und Berufserfahrung.

Dies bedeutet fir die Erfassung des potenticllen Studentenaufkommens, daf
eine Erfassung der Maturanten und der Studentenzahlen an den Univer-
sitaten allein keine hinreichende Auskunft iber das Studentenpotential zu
geben vermag, sondern daf} auch die Bildungsbeteiligung im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbildung zur Orientierung iiber das
Bildungsverhalten der Bevolkerung der Region herangezogen werden mub.
Di¢ Beteiligung der Bevolkerung an den Angeboten der Erwachsenenbil-
dungseinrichtungen (Wirtschafts{érderungsinstitut der Handelskammer,
Volkshochschule, Berufsforderungsinstitut der Arbeiterkammer) kann als
Indikator fiir di¢ Einstellung der Bevolkerung zur Bildung gelten, sie 1461
jedoch einen direkten Schiuff auf die Zahl der Personen, die allenfalls ein
Fachhochschulstudium aufnehmen méchte, nicht zu. Konkrete Ergebnisse
wiéren nur von einer Befragung zu crwarten.

3.2 Bevilkerungsentwicklung

Im Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau lebten, wie
Tabelle 1 zeigt, im Jahre 1991 269.658 Personen. Die zukin{tige Bevilke-
rungsentwicklung wird bestimmt durch die nattirliche Bevolkerungsentwick-
lung (Geburtenrate, Sterblichkeit) und durch die Binnen- und Aufienwande-
rung. Unter Zugrundelegung dicser Indikatoren sagt die Prognose fir das
Jahr 2001, wic in Tabelle 1 ersichtlich, dal im Einzugsbereich bis dahin die
BevOlkerungszahl auf 273,781 Einwohner, das enfspricht einem Zuwachs von
1,5 Prozentpunkten, zunchmen wird,
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Tabelle 1:  Die Bevolkerungsentwicklung im Einzugsbereich des FH-Stand-
ortes Spittal a.d. Drau 1991 - 2001 (Prognose)

Berirk Einwahner Prognose
1991 2001
Spittal a.d. Drau 81.662 82.220
(+0,7)
Hermagor 20.495 20.522
(+0.1)
Viltach Stadt 55.165 55.317
(+0,3)
Villach Land 63.209 64.038
(+1,3)
Lienz 49.127 51.684
(+3,2)
Insgesamt 269,658 273.781
(+1,5)

Quelle: Regionalberichte 1991, Kirnten, Tirol, Indikatoren Nr. 31 ff.

Die prognostizierte Zunahme der Wohnbevilkerung bis zum Jahre 2001 liegt
im Bezirk Lienz mit 5,2 Prozentpunkten iiber der Prognose fir Osterreich
(+4,5 Prozent), aber unter der Prognose fiir das Land Tirol (+7,8 Prozent).
Von den Kérntner Bezirken liegt in der Prognose der Bevolkerungsentwick-
lung nur der Bezirk Villach Land iiber dem Prognosewert fiir Kidrnten, der
1,8 Prozent betrdgl, Dic anderen drei Kdrntner Bezirke im Einzugsbereich
des Fachhochschuistandortes Spittal a.d. Drau liegen unter dem Kirntner
Durchschnittswert und auch unter dem gesamtosterreichischen Durch-
schnittswert. Die Bezirke weisen zwar, mit Ausnahme der Stadt Villach, eine
positive Geburtenbilanz auf, doch haben sie, mit Ausnahme der Stadt Vil-
lach, mit einer erkennbaren Abwanderung zu kimpfen (vgl. Regionalberichte
1991. Kirnten, Tirol).

Der prognostizierte Bevolkerungszuwachs im Einzugsbereich des Fachhoch-
schulstandortes Spittal a.d. Drau betrigt bis zum Jahr 2001 4.123 Personen,
was einer Zunahme von 1,5 Prozentpunkten centspricht. Damit ist diese
Region unter dem Aspekt der Bevilkerungsentwicklung als Wachstumsre-
gion zu bezeichnen.
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3.3 Die Einwohnerentwicklung der Stadt Spiital a.d. Drau

Die Zahl der Einwohner der Stadt Spittal a.d. Drau ist seit der Jahrhundert-
wende (1900: 2.562 Einwohner) kontinuierlich gewachsen, was als Ausdruck
der zunchmenden Bedeutung von Spittal a.d. Drau als Zentrum des Kédrntner
Oberlandes interpretiert werden kann. In den zuriickliegenden vierzig Jahren
hat die Einwohnerzahl der Stadt Spittal a.d. Drau konstant zugenommen,
wie dies die Tabelle 2 zeigt.

Tabelle 2:  Die Entwicklung der Einwohnerzahl der Stadt Spittal a.d. Drau

1951 - 1991

Jahr Einwohnerzahl
1951 10.968
1961 12.873
1971 13.715
1981 14.736
1991 15770

Quellen: Statistisches Handbuch des Landes Kiirnten 35, 1990, S. 9 sowic Auskunft des Meide-
amies der Stadt Spittal a.d. Drau.

Die Zunahme der Bevolkerung ist iiberwicgend auf Zuwanderung, zum Teil
aber auch auf die génzliche oder teilweise Eingemeindung von Umlandge-
meinden (St. Peter - Edling und ein Teil Lendorfs 1963; Molzbichl und Teile
Millstatts und Ferndorfs 1973) zuriickzufithren,

Der Bevolkerungszuwachs, der zwischen 1951 und 1961 14,7 Prozent betra-
gen hat, ist seither sukzessive abgeflacht. Zwischen 1961 und 1971 betrug er
9,1 Prozent, zwischen 1971 und 1981 7,4 Prozent und zwischen 1981 und
1991 7 Prozent, was im letzien Jahrzehnt einem jihrlichen durchschnittlichen
Bevolkerungszuwachs von 0,7 Prozent entsprochen hat.

Eine Stadt, die anstrebt, Standort einer Fachhochschule zu werden, muf in

der Lage scin, den durch dic Errichtung einer Fachhochschule ausgeldsten
Bevlkerungszuwachs quantitativ zu bewiltigen. In der Fachliteratur wird
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dieses Kriterium auch mit dem Terminus "Tragfihigkeit" der Bewerberstadt
umschrieben. Der Zuzug von Wohnbevolkerung umfaft sowohl Studierende
als auch die sogenannte "Mantelbevolkerung”, d.h. die mit Aktivititen einer
Fachhochschule direkt oder indirekt befalbten Personen wie z.B. Lehrende,
sonstige Bedienstete und diverse Dienstleistungsanbicter.

Durch die Griindung einer Fachhochschule mit einer Zahl von etwa 1000
Studierenden ist ein Zuwachs der Wohnbevélkerung innerhalb eines Drei-
jahreszeitraumes verbunden, der sich aus folgenden Faktoren zusammensetzt:

- dem (voribergchenden) Zuzug von Studicrenden, der im Falle einer
Fachhochschule etwa 30 Prozent der Studentenpopulation betrigt, das
sind etwa 300 Personen

- dem Zuzug von Lehrenden und deren Familicnangehorigen, die am
Hochschulstandort bzw. in den Umlandgemeinden Wohnsilz nehmen.
Fir den Standort selbst mufl mit einem Zuzug von etwa 100 Personen
gerechnet werden.

- dem Zuzug von administrativem und technischem Personal (Verwaltung,
Labors, Bibliothek, unterstiitzende Dienste), der fiir den Standort selbst
mit etwa 100 Personen (inkl. Familienangehorigen) veranschlagt werden
kann. Diese Zahl ist relativ niedrig angesetzt, da voraussichtlich ein Teil
dieses Personalsegments aus der vorhandenen Stadtbevolkerung rekru-
tiert werden kann.

- durch Zuzug von Personal in Dienstleistungssektoren, die direkt oder
indirckt mit den Aktivititen der Hochschule in Verbindung stehen. Es
sind dies Bereiche der Nahversorgung, der Gasironomie, des Buchhan-
dels etc., aber auch Mitarbeiter bei Firmen, die von Hochschullehrern
betrieben werden (z.B. Technische Biros), In diesem Scktor ist mittel-
fristig mit einem Zuzug von ca. 300 Personen zu rechnen,

Die Stadt Spittal a.d. Drau miifite, bedingt durch die Griindung einer Fach-
hochschule, mit ¢cinem Bevolkerungszuwachs (Studierende plus Mantelbevol-
kerung) von ctwa 800 Personen innerhalb eines Dreijahreszeitraumes rech-
nen.

Bei einer Bevdlkerungszahl von 15.770 Einwohnern im Jahre 1991 wiirde
eine Zunahme von 800 Personen innerhalb eines Dreijahreszeitraumes einen
jahrlichen Bevolkerungszuwachs von 1,7 Prozent bedeuten, Inklusive des
natiirlichen Zuwachses, der im letzten Jahrzehnt 0,7 Prozent betragen hat,
wirde der Bevolkerungszuwachs den als unbedenklich zu qualifizicrenden
Rahmen von ca. 2 Prozent pro Jahr zwar uberschreiten, lige aber mit 2,4
Prozent noch im vertretbaren Toleranzbereich (vgl. Schindler, 1991, S. 32).
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Auch der Anteil der Studentenzahl an der Einwohnerzahl (1000 Studicrende
bei 15,770 Einwohnern) ldge mit 6,3 Prozent innerhalb der Marge ecines
vertretharen Studentenanteils, der in der Fachliteratur mit sicben bis zehn
Prozent veranschlagt wird (vgl. ebd.).

Dic Stadt Spittal a.d. Drau besitzt von der Einwohnerzahl her die Traglahig-
keit zur Errichtung einer Fachhochschule,

34 Bildungsbeteiligung und Studentenpotentiale

3.4.1  Das Potential miglicher Studienplatzwerber

Fir die Beantwortung der Frage, iiber welches Studentenpotential der Ein-
zugsbereich des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau verfiigt bzw. wie
viele Erwachsene aus dieser Region kiinftig studicren wollen, ist es nicht
ausreichend, die heutigen Studentenzahlen zu erheben. Diese geben nur
einen Teil des Gesamtbildes der Bildungsbeteiligung und der Bildungsinter-
essen der Einwohner einer Region wicder,

Auszugehen ist daven, daB der Trend zur Hoherqualifikation, der seit dber
zwanzig Jahren zu beobachten ist, allen Voraussagen nach anhalten wird.
Entsprechend der Absicht des Gesetzgebers, Personen mit Reifepriffung
ebenso wic entsprechend beruflich vorgebildetete Erwachsene zum Studium
an den Fachhochschulen zuzulassen, kann der Kreis der potentictien Stu-
dienplatzwerber auch nicht auf die Absolventen hoherer Schulen cingegrenzt
werden. Das Potential kiinftiger Studienplatzwerber muB demzufoige auch
dic Bildungsbereitschaft der Erwachsenen im Einzugsbercich umfassen.
Deshalb wird im vorliegenden Abschnitt neben den hisheren Schulen (Matur-
anten) und den Studierenden an den Universitéten auch die Frequenz der
Erwachsenenbildungseinrichtungen im Einzugsbereich des Fachhochschul-
standortes Spittal a.d. Drau in die Analyse miteinbezogen.

3.4.2  Anteil der Schiiler an hiheren Schulen

Oberkiirnten, historisch fange cine Region mit unterdurchschnittlicher Bil-
dungsbeteiligung (das erste Gymnasium in Spittal a.d. Drau wurde 1938
cingerichtet), ist seit den sechziger Jahren sukzessive mit hoheren Schulen
ausgestattet worden. Heute bestchen im  Einzugshercich des Fach-
hochschulstandortes Spittal a.d. Drau acht allgemeinbildende (AHS) und
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sichen berufsbildende (BHS) hohere Schulen, deren értliche Verteilung
Tabelle 3 zeipt.

Tabelic 3: Allgemeinbildende und berufsbildende hohere Schulen im Ein-
zugsbereich des FH-Standortes Spittal a.d. Drau

Ort Schulen
Hermagor 1 AHS (BORG)
Spittal a.d. Drau 3 AHS (BG, BRG, BORG)

2 BHS (HAK, HBLA)

Villach 3 AHS (2 BG/BRG, 1 BG tir Berufstitige)
3 BHS (HTBLA, HAK, HBLA)

Lienz 2 ATES (BG/ABRG, BORG)
2 BHS (HAK, HBLA)

Insgesamt 15 héhere Schulen (8 AHS, 7 BHS)

Quelle: Auskunit der Landesschulriite von Kiirnten und Tirol (HAK = Handelsakademie,
HBLA = Hohere Bundeslehranstalt £, wirtschafil. Berufe, H'YL = Héhere Technische Bundes-
lehranstalt)

Der Anteil der hoheren Schiiler an der 15 - 19jdhrigen Wohnbevdlkerung
wird in der Gsterreichischen Raumplanung geglicdert nach allgemeinbilden-
den hoheren Schulen (AHS - Oberstufe), dienstleistungsbezogenen Schulen
(DBS: kaufménnische Schulen, Schulen fur Wirtschaftsberufe) und produk-
tionsbezogenen Schulen (PBS: gewerbliche, technische, kunstgewerbliche
Schulen) dargestelit. Tabelle 4 gibt einen Uberblick tiber den Anteil von
Schiilern an hoheren Schulen nach Schultypen und Bezirken.

Der Anteil der Schiiller an den hoéheren Schulen im Einzugsbereich des
Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau liegt in allen Schultypen iiber den
entsprechenden Durchschnittswerten des Landes Kirnten und der Republik
Osterreich. Der Anteil bei den Schiilern an den Oberstufen der AHS liept
im Einzugsbereich bei 13,1 Prozent (Kéirnten 12,5 Prozent, Osterreich 13
Prozent), bei den DBS betrigt er 19,4 Prozent (Kérnten 19,1 Prozent, Oster-
reich 17,3 Prozent), bei den PBS 15,8 Prozent (Kdrnten 14,7 Prozent, Oster-
reich 13,2 Prozent).

In allen zur Reifeprifung fihrenden Schultypen (AHS, DBS, PBS) weist der
Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau im Zeitraum
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1986/87 bis 1990/91 erheblich hdhere Zuwiichse auf, als der durchschniitliche
Zuwachs im Land Kirnten oder in Osterreich ausmacht,

Die Bildungsbeteiligung im Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes
Spittal a.d. Drau ist im Bereich der hoheren Schulen, wie dies Tabelle 4
zeigl, hoher als im Durchschnitt des Landes Kirnten und der Republik
Osterreich.
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Tabelle 4:  Anteil der Schiler an héheren Schulen an der jeweils
15-19-jihrigen Wohnbevolkerung. (In Klammer die Verdnde-

rungen 1986/87 - 1990/91). Alle Angaben in Prozenten

Bezirk Land Osterreich
Hermagor Kirnten
AHS 10,5 12,5 13
(0,0} (1,5) (1,4)
bBs 7,8 19,1 17,3
0,8 (2,1 2,5
PBS 0,0
(0,0
Spittal a. d. Drau Karnten
AHS 8,6 12,5 13
1,6 (1,5 (1,4)
DBS 14,6 19,1 17,3
(0,0 2,0 (2,5
P8S 4,4 14,7 13,2
(i,9) (3,3) (2,6
Villach Stadt Kérnten
AHS 20,9 12,5 13
(4,2) 1,5 (1,4
DBS 49,7 19,1 17,3
(10,6) 2,1 2,5
PBS 50,5 14,7 13,2
(15,9 (3,3 (2,6
Villach Land Kdrnten
AHS 0,0 12,5 13
0,0 1,5 (1,4}
DBS 2,0 19,1 17,3
0,6 2,H (2,5)
PBS 3,0 14,7 13,2
(0,8) (3,3) (2,6)
Lienz Tirot
AHS 12,5 11,4 13
3,4 1,3 (3,4)
DBS 22,9 18,7 17,3
3,0 (3,3 (2,5
PBS 5,3 1,4 13,2
(0,7 (2,4) (2,6)
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Bezirk Land Gsterreich
Insgesamt 13
AHS 13,12 (1,4)
(2,2 17,3
DBS 19,4 (2,5)
(3, 13.2
PBS (4,8) (2.6)

Quelle: Regionalbericht 1991, Kiirnten, Tirol. Indikatoren Nr. 164 (f.

3.4.3 Maturanten

Die Anzahl der Maturanten an den hoheren Schulen im Einzugsbereich des
Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau hat sich im Zeitraum 1984 bis
1992 (30. September), wic dies dic Tabelle 5 zeigt, tendenziell positiv ent-
wickelt.

Vorbehaitlich allenfalls noch abzulegender Reifepriifungen im letzten Quar-
tal 1992 weist diec Zahl der Maturanten an den hoheren Schulen des Ein-
zugsbereiches im Beobachtungszeitraum steigende Tendenz auf, Wihrend die
Zahl der Maturanten an den allgemeinbildenden hoheren Schulen rickidufig
ist, kann an den berufsbildenden hoheren Schulen (DBS und PBS) ein kon-
tinujerlicher Anstieg beobachtet werden, der im Bereich der PBS (HTBLA)
besonders signifikant ist. Eine Verlagerung der Bildungsnachfrage von den
allgemeinbildenden hoheren Schulen zu den berufsbildenden hdheren Schu-
len ist deutlich erkennbar.
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Tabelle 51 Maturanten an den hoheren Schulen im Einzugsbereich des
FH-Standortes Spittal a.d. Drau 1984 - 1992

Schulart 1984 1988 1992
AHS 441 419 402
DBS 325 395 379
PBS 80 9 124

Insgesamt 846 210 905

Quelle: Auskiinite der Landesschulrite von Kirnten und Tirol. Die Zahlen fiir 1992 erfassen fiir
den Bereich des Landesschutrates Kirnten (Zahlung in Kafenderjahren) nur die Maturanten der
ersten drei Jahresquartale. In Tirol erfolgt die Zihung nach Schufjahren.

Die Maturantenzahlen sind ein hochrangiger Indikator fir die Prognose der
Studentenzahlen an den Universitiien. Fir die Fachhochschulen trifft diese
Gewichtung nur bedingt zu, da auch Uber berufliche Qualilikationen der
Zugang zu einem Studium moglich sein wird.

Die Ubertrittsquote der Maturanten an die Universititen lag Mitte der
achtziger Jahre bei 70 Prozent. Bei den Absolventen der allgemeinbildenden
héheren Schulen ist dic Ubertrittsquote um bis zu 50 Prozent hoher als bei
den Absolventen der berufsbildenden héheren Schulen. Aus diesen Schulen
nimmt jedoch mittlerweile auch schon mehr als die Hilfte der Maturanten
ein Studium auf (vgl. Hochschulbericht 1990, Bd 1, S. 187 ).

Es kann davon ausgegangen werden, dafl von den jihrlich etwa 900 Matu-

ranten im Einzugsbereich etwa 600 ein Hochschulstudium aufnehmen. Im

Falle des Studicnangebotes im regionalen Nahbereich ist anzunechmen, daf

- diese Quote ansteigen wird - Maturanten, die jetzt kein Hochschulstudium
aufnehmen, ditrften dann die Fachhochschule besuchen

- ein Teil der Studierenden (etwa ein Drittel der Studierwilligen) dem Studi
um an einer nahegelegenen Fachhochschule den Vorzug gegeniiber einem
Universitdtsstudium gibt.

Die Errichtung einer Fachhochschule in Spittal a.d. Drau hitte eine anteils-
mafig verbesserte Bildungsbeteiligung im Hochschulbereich in der Region
zur Folge und brichte zugleich partiell eine Verlagerung der Studiennach-
frage von den Universitédten zur Fachhochschule mit sich.
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Je nach Art und Anzahl der Studienrichtungen kann am  Fach-
hochschulstandort Spittal a.d. Drau mit cinem hinreichenden Studenten-
potential allein aus der Maturantenpopulation aus dem Einzugsbereich
gerechnet werden.,

344 Stuodierende an Universitiiten

Studienrichtungen an Fachhochschulen sind klassischerweise auf technische
und kaufminnische Ficher ausgerichtet. Studien in diesen Fichern bieten
bislang in Osterreich nur die Universititen an, Die Einrichtung entsprechen-
der Fachhochschulstudienginge dirfte einen Teil der Studierwilligen dazu
bewegen, statt eines Universititsstudiums ein Fachhochschulstudium auf-
zunchmen. Zugleich ist damit zu rechnen, dafl Menschen aus dem Einzugs-
bereich einer Fachhochschule - oft eher aus geographischen oder 6konomi-
schen Erwidgungen denn aws Neigungen und Interessen - dem Studium an
der nahen Fachhochschule den Vorzug gegeniiber einem Universitédtsstudium
geben.

Wie sich die Stadierwilligen auf Fachhochschulen und Universititen zahlen-
mifig verteilen und welche Ficher sie studieren wollen, hingt von ciner
Reihe von Faktoren ab. Diese sind insbesondere bedingt durch gesellschaftli-
che Entwicklungstendenzen und Wertvorstellungen, durch die Beschifti-
gungsaussichten sowic durch das Angebot an Studienrichtungen und Studien-
plétzen.

Der Wissenschaftsrat fiir die Bundesrepublik Deutschland z.B. geht von der
Annahme aus, dal} ¢iwa cin Drittel der Studienanfinger ein Studium an
ciner Fachhochschule aufnimmt. Wenn sich diese Entwicklung fir Osterreich
auch nur tendenziell andeuten 14Bt, mégen doch die Studentenzahlen aus
dem Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau in den
technischen und wirtschaftswissenschaftlichen Fichern geeignet sein, zumin-
dest eine Orientierung iiber das vorhandene Studentenpotential zu peben,
Herangezogen wurde in Tabelle 6 die Zah] der Studicrenden aus dem Ein-
zugsgebiet des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau an den technischen
Universitdten Wien, Graz und an der Montanuniversitit Leoben sowie an
der Wirtschaftsuniversitit Wien (WU). Studierende in wirtschaftswissen-
schaftlichen Studicnrichtungen an anderen Osterreichischen Universititen
wurden nicht bericksichtigt.
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‘Tabelte 6:  Studierende aus dem Einzugsgebiet des FH-Standortes Spitial
a.d. Drau an den technischen Universitdten Wien und Graz, an
der Montanuniversitit Leoben sowie an der Wirtschaftsuniver-
sitdt Wien im Zeitraum 1980/81 - 1990/91

Studienrichtung 1980/81 1985/86 1990/91
stud.techn. 358 882 1.161
stud.soc.cec. 197 349 484
Insgesamt 555 1.231 1.645

Quelle: Osterr. Hochschulstatistik T980/81, 1985/86, 1990/91.

Die Zahl der Studierenden in den technischen Studienrichtungen wie auch
an der Wirtschaftsuniversitit Wien ist, wie das die Tabelle 6 zeigt, innerhalb
des zurtckliegenden Jahrzehnts signifikant angesticgen und liegt erheblich
iiber dem anteilsmiBigen Anstieg der Gesamtzahl der Studierenden aus dem
Einzugsbereich, die von 3836 (1980/81) iiber 5264 (1985/86) aul 6032
(1990/91) zugenommen hat (vgl. Osterr. Hochschulstatistik 1980/81, 1985/86,
1990/91),

Die Zahlen der Studierenden aus dem Einzugsbereich des Fachhochschul-
standortes Spittal a.d. Drau weisen im Ietzten Jahrzehnt eine kontinuierliche
Zunahme auf, die in den technischen wnd kaufménnischen Fichern beson-
ders deutlich ist. Dies mag ein Hinweis auf dic stark ansteigende Bildungs-
beteiligung der Bevilkerung des Einzugsbereiches auch auf dem Hochschul-
sektor sein.

34.5 Weiterbildung

Die Beteiligung der Bevolkerung an den allgemeinen und beruflichen Aus-
und Weiterbildungsmoglichkeiten, wie sie vom Wirtschaftsforderungsinstitut
der Handelskammer (WIFI), vom Berufsforderungsinstitut der Arbeiterkam-
mer und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (BFI) und von der
Volkshochschule (VHS) angeboten werden, kann eine Orientierung tiber die
Bereitschaft der Erwachsenen im Einzugsbereich geben, an Bildung teilzuha-
ben. Dies ist insbesondere von Bedeutung angesichis der Absicht des Geselz-
gebers, zum Fachhochschulstudium auch berufstitige Erwachsene ohne
Matura, aber mit facheinschligiger beruflicher Qualifikation zuzulassen.
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Tabelle 7@ Anzahi der Teilnchmer an den Kursen von WIFI, BFI und
VHS in den Jahren 1987/88 und 1991/92 im Einzugsbercich des

FH-Standortes Spittal a.d. Dran

[nstitution 1987/88 1991/92 insgesamt
WIFI 7.875 8.098 15.973
VHS 5.666 6370 12.936
BFI 1.157 1.418 2275
Insgesamt 14.698 15.886 30.584

Quelle: Errechnet nach den Angaben der Weiterbildungseinrichtungen,

Die Teilnahme an Angeboten der aligemeinen und beruflichen Aus- und
Weiterbildung im auberschulischen Bereich ist im Einzugsbereich, wie dies
aus Tabelle 7 hervorgeht, zwischen 1987/88 und 1991/92 deutlich angesticgen
und zwar sowohl in der Summe als auch bei jedem einzelnen Anbieter, Eine
tendenzicll zunchmende Qualifikationsbereitschaft der Erwachsenen im
Einzugsbereich ist aus diesen Zahlen ablesbar. Dies ist ein Indikator, der
glinstige Voraussetzungen fiir die Einrichtung von Fachhochschulstudiengin-
gen in Spittal a.d. Drau erkennen 1481, zumal auch davon ausgegangen wer-
den kann, daf} eine Fachhochschule cine stimulierende Funktion bislang
bildungsferner Schichten zum Hochschulbesuch hat (vgl. Wissenschaftsrat,
1991, S. 33).

4 Regionale Wirtschaftsstrukior und Arbeitsmarkt

4,1 Die Wirtschaftsstruktur

Der Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau ist ge-
kennzeichnet durch eine vorwicgend klein- und mittelbetriebliche Wirt-
schaftsstruktur. Die durchschnittliche Betricbsgrofe liegt bei 6,9 Beschiiftig-
ten pro Betrieb; im Kérntner Durchschnitt sind es 7,8, im dsterreichischen
Durchschnitt 9,6 Beschiftigte (vgl. Regionalbericht 1991. Kirnten, Tirol,
Indikator Nr. 461).

Der Einzugsbereich verfigt nur iber sieben Grofibetricbe, drei mit mehr als

1000, vier mit mehr als 500 Beschiftigten. Wihrend die forst- und landwirt-
schaftlichen Betriebe an Zah! (1991: 13.061 Betricbe; Riickgang 1983 - 1988
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0,8 Prozent) und wirtschafilicher Bedeutung riicklaufig sind, waren die be-
deutenden Wachstumssekioren, wie dies Tabelle 8 zeigt, im Zeitraum 1983
- 1988 diec Bauwirtschaft, der Handel und der Fremdenverkehr. Der Riick-
gang der Anzahl der forst- und landwirtschaftlichen Betricbe in Kirnten
betrug zwischen 1983 und 1988 0,6 Prozent, in Osterreich machte er 2,1
Prozent aus (vgl. Regionalbericht 1991, Kirnten).

Tabelle 8:  Anzahl der Betricbe im Einzugsbereich des FH-Standortes
Spittal a.d. Drau im Jahre 1991 (inkl. Verdnderungen 1983 -
1988 in Prozenten)

Wirtschaftsbereich Einz.-Bereich Kirnten Osterreich
FH-Standort

Industrie 292 594 8.627
(6,9) (3.7) (7.2)
Grofigewerbe 95 165 3.030
27 (93) (:28)
Kleingewerbe u. 1.804 3.801 57.115
Dienstleisiung (-0,4) 21 (1,8)
Bauwirtschaft 155 249 32193
(17,3) 10,7) (5.6)
Handel 2.319 4.817 74.483
(6,3) (6.0 (49)
Beherberg./ 3321 5133 39.595
Gaststétten (-1,3) {-3,4) (0,33)
[nsgesamt 7.986 14.779 186.043
4,3 (1,3 2,9

Quelle: Regionalbericht 1991, Kirnten, Tirol. Indikatoren Nr. 320 {1,

Die Anzahl der Betricbe im Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes
Spittal a.d. Drau weist im Zeitraum 1983 - 1988, wie in Tabelle 8 dargestellt,
mit 4,3 Prozent sowohl gegeniiber dem Wert des Landes Kérnten (1,3 Pro-
zent) als auch gegentiber dem Osterreichs (2,9 Prozent) einen signifikanten
Ansticg auf. Erheblich iiher dem prozentuellen Zuwachs Kérntens und
Osterreichs liegen im Einzugsbereich die Bauwirtschaft mit 17,3 Prozent
gegeniiber 10,7 Prozent des Landes und 5,6 Prozent des Bundesgebictes,
Uber den Werten Kérntens und Osterreichs liegt im Einzugsbereich auch der
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Zuwachs bei den Handelsbetrieben. Im Grofigewerbebereich war der Riick-
gang der Anzahl der Betriebe geringfigig niedriger als im dsterreichischen
Durchschnitt, aber wesentlich niedriger als in Kiérnten,

In der Industrie liegt im Zeitraum 1983 - 1988 der Zuwachs an Betrieben im
Einzogsbereich mit 6,9 Prozent zwar iber dem durchschnittlichen Zuwachs
des Landes Karntens, aber unter dem Osterreichs. Im Beherbergungs- und
Gaststittengewerbe war der Riickgang der Zahl der Betriche geringer als im
Durchschnitt des Landes Karnten.

Ricklaufig war im Zeitraum 1983 - 1988 im Einzugsbereich die Anzahl der
Betriebe im Klein- und Dienstleistungsgewerbe, ein Wirtschaftssegment, in
dem sowohl im Durchschnitt Kdrntens als auch Osterreichs im selben Zeit-
raum Zuwiichse zu verzeichnen gewesen waren.

4.2 Beschiiftipte

Die Erfassung der Beschéftigtenstrukiur erfolgt geglicdert nach folgenden
Beschéftigungsbereichen:

- Land- und Forsiwirtschaft

- Sachgiiterproduktion (Energie- und Wasserversorgung, Bergbau, Steine-
und Erdengewinnung, verarbeitendes Gewerbe und Industrie, Bauwesen)

- Dienstleistungsbereich (Handel und Lagerung, Beherbergungs- und
Gaststattengewerbe, Verkehr- und Nachrichtentibermittlung, Geld- und
Kreditwesen, Privatversicherungen, Wirtschafisdienste, persdnliche,
soziale und Offentliche Dienste).

Im Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes Spitral a.d. Drau gab es im
Jahre 1981 94.950 Beschiltigte (exklusive Auspendler, inklusive Einpendler),
von denen 12,4 Prozent in der Land- und Forstwirtschaft (Kédrnten und
Osterreich je 8,8 Prozent), 37,2 Prozent in der Sachgiiterproduktion (Karn-
ten 38,7 Prozent, Osterreich 40,5 Prozent) und 50,3 Prozent im Dicnstlei-
stungsbereich (Kirnten 52,6 Prozent, Osterreich 50,6 Prozent) titig waren
(vgl. Regionalbericht 1991, Kirnten, Tirol. Indikatoren Nr. 97 f).

Im Vergleich mit der Beschéftigtenstruktur im Lande Kérnten und in Oster-
reich wies der Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau
1981 noch eine deutlich iiber dem Durchschnitt liegende Beschiiftigienzahi
in der Land- und Forstwirtschaft auf, wohingegen sowohl in der Sachgiiter-
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produktion als auch im Dienstleistungsbereich weniger Beschaftigte zu ver-
zeichnen waren als im Durchschnitt Kérntens oder Osterreichs,

4.3 Der Arbeitsmarkt

Die Entwicklung des Arbeitskrifteangebotes und der Arbeitskréftenachfrage
weist im Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau, unter
Beriicksichtigung der Wanderungsbewegungen, keine einheitliche Tendenz,
wie dies Tabelle 9 zeigt, auf.

Tabelle 9 Arbeitskréfteangebot und Arbeitskrifienachfrage im Einzugsbe-
reich des FH-Standortes Spittal a.d. Drau 1991 - 2001 (absolute
Zahlen sowie Verdnderungen in Prozenten)

Einzugsbereich Kirnten Osterreich
Arbeitskr.- 1991 112.228 235.588 3,534,508
Angebot:

2001 112,682 234.676 3,506.741
Verind, (+0,3) {-0.4) (-0,8)
Arbeitskr.- 1991 94.834 207.428 3,260.519
Nachfrage:

200% 92.494 201762 3178710
Verind. (-4,4) 27 {-0,8)

Quelle: Regionalberichd 1991. Kérnten, Tirol. Indikatoren Nr. 145 {f.

Die Prognose des Arbeitskrifteangebots weist fir den Einzugsbereich bis
zum Jahre 2001 einen Zuwachs von 0,3 Prozentpunkien auf, was vor allem
auf das hohe zu erwartende Arbeitskriftcangebot im Bezirk Lienz (+3,9
Prozent) und aufl den ausgeglichenen Angebotszuwachs im Bezirk Spittal a.d.
Drau (0,0 Prozent) zuriickzufiihren ist. Leicht riickldufig wird das Arbeits-
krifteangebot in der Region Villach (Bezirke Villach Stadt und Villach
Land) sein, stark riickldufig im Bezirk Hermagor.

Die Arbeitskriftenachfrage, die bis zum Jahre 2001 in Osterreich voraus-
sichtlich um 0,8 Prozent und in Kérnten um 2,7 Prozent zuriickgehen wird,
diirfte im Einzugsbereich des Fachhochschulstandortes Spittal a.d. Drau mit
einem Minus von 4,4 Prozent doch einen merkbaren Riickgang erfahren.
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Aus der Gegentiberstellung von Angebot und Nachfrage ergibt sich (s. Tabel-
le 9, daB bis zum Jahre 2001 im Einzugsbereich des Fachhochschulstand-
ortes Spittal a.d. Drau ecin Uberhang von 20.188 Beschéftigungssuchenden
gegenitber der verfiigharen Zahl der Arbeitsplitze zu verzeichnen sein wird.
Die Arbeitsmarktbilanz im Einzugsbereich weist somit bis zum Jahre 2001
cin progrostiziertes Minus von 21,4 Prozent auf gegeniiber einem Minus von
14 Prozent im Durchschnitt Kirntens und 9,4 Prozent im Durchschnitt
Osterreichs. Im Vergleich dazu sagen die Prognosen fiir die Bundeslidnder
Tirol und Salzburg jeweils ein Minus von 8,9 Prozent voraus.

5 Zusammenfassung und abschlieBende Beurieilung

Die Republik Osterreich wird in den nachsten Jahren cin flichendeckendes
System von Fachhochschulen errichten. Vor diesem bildungspolitischen
Hintergrund wurde untersucht, ob dic Stadt Spittal a.d. Drau Vorausset-
zungen als Standort einer Fachhochschule bietet. Dazu wurden dic aligemei-
nen Rahmenbedingungen, der raumplanerisch- politische Ansatz der Regio-
nalisicrung, dic Bildungsnachfrage und das Studentenaufkommen, die regio-
nale Wirtschaftsstrukiur und der Arbeitsmarkt analysiert.

Anhand des Datenmateriales tiber die Bildungsbeteiligung (héhere Schulen,
Studierende an Universitdten, Weiterbildung) im Einzugsbereich des Fach-
hochschulstandortes Spittal a.d. Drau konnte gezeigt werden, dafl ¢in relativ
grofies Potential an Studiennachfragern vorhanden ist. Wie umfassend dieses
von einer Fachhochschule Spittal a.d. Drau ausgeschdpflt werden kann, wird
nicht zuletzt von den angebotenen Studiengéngen abhingen.

Aufgrund der Wirtschaftsstruktur des Oberkédrntner Raumes wéren Studien-
angebote in den Bereichen Technik (Elektrotechnik, Elektronik, angewandie
Informatik) sowie angewandte Betriebswirtschaftslehre (mit Spezialisierungs-
mdéglichkeiteninden Teilgebieten Bauwirtschaftsiehre, Fremdenverkehrswirt-
schaft, Forst- und Holzwirtschaft) zu empfehlen. Auf die Initiative der Stadt
Spittal a.d. Drau, in diec Bereiche Sport und Tourismus zu investieren
("Sportstadt Spittal a.d. Drau"), wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Vor ciner endgiiltigen Wahl der Studienrichtungen im ingenieurwissenschaft-
lichen und im kaufminnischen Bereich wiire erstens eine Akkordierung mit
anderen Fachhochschulen in der Region Sid (Kérnten, Steiermark) und in
der Region West (Salzburg, Tirol, Vorarlberg) vorzunehmen und zweitens
wiren die konkreten Mdglichkeiten der praktischen Zusammenarbeit zwi-
schen Fachhochschule und regionaler Wirtschaft durch eine Befragung vor-
abzukléren.
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Die Wirtschaftsstruktur des Einzugsbereiches des Fachhochschulstandortes
Spittal a.d. Drau ist einerseits bestimm( durch cinen im Vergleich zum Bun-
desland Kérnten und zur Republik Osterreich hoheren Anteil land- und
forstwirtschaftlicher Betricbe. Andererseits war in den achiziger Jahren der
Zuwachs an Betrieben der Sachgiiterproduktion und des Dienstleistungsbe-
reiches in dieser Region erheblich hoher als im Durchschnitt Kirntens oder
Osterreichs. Diese Entwicklung ist auf das iiberdurchschnittlichc Wachstum
der Branchen Bauwirtschaft und Handel in dieser Region zuriickzufthren.

Diese positiven Ansitze der Wirtschaftsentwicklung werden jedoch beein-
trichtigt durch die Entwicklung des Arbeitsmarkies, Der Prognose zufolge
diirfte die Arbeitskriftenachfrage im Einzugsbereich des Fachhochschul-
standortes Spittal a.d. Drau bis zum Jahre 2001 erheblich stirker absinken
als im osterreichischen oder Kérntner Durchschnitt.

Der Standort Spittal a.d. Drau bietet in verschiedenen Lebensbereichen gute
Voraussetzungen fiir die Errichtung einer Fachhochschule. Bevolkerungszahl
und Wohnraumsituation, die Verkchrsanbindung, die Bildungs- und Ein-
kaufsmoglichkeiten, die Gesundheitsversorgung sowie ein reges Kulturleben
und ein auferordentlich hoher Freizeitwert dirften Spittal a.d. Drau zu
einem iiberaus attraktiven Standort fiir Studierende und fiir Lehrende und
deren Angehdrige machen.

Die giinstigen Standortcharakieristika und das vorhandene Studentenpoten-
tial sprechen fiir die Einrichtung ciner Fachhochschule in Spittal a.d. Drau.
Wirtschaftsstruktur und Beschiftigtenprognose bis zum Jahr 2001 bilden
jedoch fidr die Entscheidungstréger in Bund und Land eine regional- und
strukturpolitische Herausforderung. Will man den formulierten Zielen der
Osterreichischen Regionalpolitik gerecht werden und ciner Abwanderung aus
der Region mit allen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Folgen ent-
gegensteuern, sind Investitionslenkungen in diesen Raum unerldBlich. Die
Errichtung einer Fachhochschule wiire ein Mittel erster Wahl, um der regio-
nalen Wirtschaftsentwicklung die erforderlichen Impulse fir ein quantitatives
und qualitatives Wachstum zu geben. Denn jede wirtschaftliche Entwicklung
ist in der Zukunft primér abhingig von der Anzahl und Qualitat der verfiig-
baren Hochschulabsolventen. Ohne Hochschulstandort in der Region selbst
entstiinde im Oberkdrntner Raum ein kaum zu kompensicrender Engpafl an
Entwicklungsmaglichkeiten und an humanen Ressourcen.
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